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Giris

Polislik ve insan haklar1 arasinda 6nemli bir iligki vardir. Bir kere, polislik kisi glivenligi ve
ozgurliigii, yasam hakki, ifade 6zgiirliigii gibi temel haklart olumlu ya da olumsuz yonde
etkilemektedir. Diger yandan, adil yargilanma hakki, barigcil toplant1 yapma hakk: gibi
demokrasinin temeli olan haklar1 ya giiclendirmekte ya da zayiflatmaktadir. 6te yandan 6zel

yasamin gizliligi hakk: gibi ferdi haklar1 da etkileyici olabilmektedir. (1)

Demokratik bir toplumda insan haklariin korunumu ve gelistirilmesi bakimindan bu kadar
oneme sahip olan polislik ile insan haklar iliskisi ¢ok yonde ele alinmalidir. ilk etapta,
polislik ve insan haklar1 sorunu ele alindiginda, vurgu genelde ve belki dogru olarak, kisisel
ve siyasi haklar iizerine yapilmaktadir. Bir bagka deyisle, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
iizerine ¢ok az bir vurgu yapilmaktadir. Aslinda her iki katagorik haklar ihmal edilmemelidir.
Polislik ve insan haklarinin ¢ok farkli bakis acilari ile ele alinmasi ise bir yanda, temel hak ve
ozgiirliiklerin korunumu ve gelisimini saglayici bir fonsiyon gosterecek, diger yandan ise,

polisligin mesleki agidan gelisimini saglayici etkisi olacaktir.

Bu teorik bakis acisindan hareketle, bu seminerde sunacagim bildirinin konusu; birinci olarak,
gecen ay Avrupa Konseyi'nde yapilan ve Tiirkiye adina benim de katilimei olarak yer alip
bildiri sundugum "Polislik ve insan Haklar1: Iyi Bir Uygulama Alan1" konulu Konferans
sonucu son gelismeler hakkinda bilgi vermek, ikinci olarak ise, lilkemiz polis tesklilatinin
gelecege yonelik olarak insan haklarina iliskin nasil bir faaliyet icinde olacagini ortaya
koymak olacaktir. Bu konuyu giindeme getirmemin temel amaci; Polis Tegkilati'nin insan
haklarma iliskin gelecege doniik faaliyetlerinin, "Polislik ve Insan Haklar1 1997 -2000"
programinin ulusal bazda uygulamaya gegirtilmesinde yeterli olmadig: diisiincesinden
hareketle, 6zellikle polis teskilatinda insan haklar1 egitimcileri olarak sizlerin, somut

Onerilerinizi almak olacaktir.



Konferans ve Son Gelismeler

10-12 Aralik 1997 tarihleri arasinda Fransa-Strazburg'da yapilan "Polislik ve Insan Haklar::
Iyi bir Uygulama Alan1" konulu Konferans, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Direktorliigii
tarafindan organize edilmistir. Bu konferans, "Polislik ve insan Haklar1 1997-2000"
programini gézden gecirme ve daha islevsel hale getirme amaci ile diizenlenmistir.
Soézkonusu Avrupa Konseyi programu ise, Aralik 1995'te yine Strazburg'da diizenlenen "Insan
Haklar1 ve Polis" konulu seminer sonucu olusturulmus ve yiiriitiilmesinden sorumlu bir

miidiirii (Anite Hazenberg) de atanmustir.

Bu "Polislik ve insan Haklar1 1997-2000" programinin temel amac1, Avrupa Konseyi iiye
iilkelerindeki biitiin polislerin insan haklar1 standartlar1 hakkindaki biitiin diizgiin bilgileri
kazanmalarini1 saglamak ve giinliik uygulamalarinda bunlar1 yerine getirmelerini saglayacak
becerilerini gelistirmektir. S6zkonusu programda su {i¢ konu yer almaktadir: Birincisi,
network ve iletisim ag1 olugturmaktir. Bu ¢ercevede, herbir Konsey iiye tilkesi ulusal ¢alisma
gurubu kurmaya ve polis-insan haklar1 koordinatérii(leri) atamaya davet edilmistir. Ikincisi,
egitim faaliyetlerinin desteklenmesi ve egitim materyallerinin gelistirilmesi hususudur.
Ugilinciisii ise, basar1 ve i¢ nitelik (quality) kontrol mekanizmasinin dlgiimiine dair bir sistem
gelistirilmesidir. Ayrica, Avrupa Konseyi iiye iilkeleri polis teskilatlarina ortak bir hedef
gosterme gerekgesi ile 28 Ekim-4 Kasim 2000 tarihleri aras1 Polis ve insan haklar1 haftasi
olarak diizenlenecektir. Her bir liye devlet polis teskilati, bu haftada insan haklarina iliskin

yaptiklari caligmalari agiklama firsati yakalamis olacaklardir. (2)

Konferans sonuglarini kisaca 6zetleyerek ifade edersek; Herseyden dnce, boyle bir programa
ithtiyac oldugu dile getirilmistir. ilkemiz bakimindan 6nemli olan ise, sayet otoriteler
tarafindan onaylanirsa yerine getirmeyi taahhiit ettigimiz "polis egitiminin yeniden
yapilanmasina iligkin proje" onerisinin dile getirilmesi olmustur. Daha sonraki kisimlarda,
bunun hakkinda bilgi verilecektir. Bu ve bunun gibi faaliyetler Konsey tarafindan
desteklenecektir. 6te yandan, Polis egitimi i¢in minumum standartlar1 belirlemek igin bir
uzmanlar toplantisinin yapilmasi kararlagtirilmistir. Ayrica, gelecekte insan haklar1 egitimine
iliskin nelerin yapilmasi gerektigini organize edecek bir gurup olusturulmustur. Ayrica,
Konsey biinyesinde isgbirligine dayali bir networkiin olugturulmasi ve bir database'in
kurulmasi kararlastirilmistir. Yine, her bir iiye iilkenin 2000 y1li'ndaki Polislik ve Insan

Haklar1 haftasini kutlamaya yonelik tesebbiise gegmeleri kararlastirilmistir.

Avrupa Konseyi biinyesinde olusturulan "Polislik ve insan Haklar1 1997-2000" programina
daha uyumlu bir faaliyet icinde olmaya yonelik yapilanmaya giderken, elbette, teskilatimizin
insan haklarina iliskin gelecege yonelik olarak nasil bir faaliyet icinde olacagini ortaya

koymak isabetli olacaktir. ¢linkii, bu durum ayn1 zamanda, yapilacak faaliyetlerin yeterli olup



olmayacagina iliskin degerlendirme yapma olanagi saglayacaktir. Fakat bu konuya, insan
haklar1 alaninda yakin zamanda nelerin yapildigini, genel olarak, {i¢c boyutta ele alip
bahsederek gecmek istiyorum. Bu durum ise, bize insan haklarina iliskin faaliyetlerde polis
teskilatinin nasil bir ivme i¢inde oldugunu, dolayisiyla, neleri yapip yapamayacagina iliskin

bir fikir verecektir.
Polis ve insan Haklarina iliskin Gelismeler
1. Boyut: Hukuki Gelismeler (3)

1992 ve 1997'de Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nda (CMUK) yapilan bazi degisiklikler

sunlardir:
- Sanigin yakalanma nedenlerinin sinirlandirilmasi,
- Sorgulama esnasinda avukat ile serbestge goriismeye iliskin sinirlamalarin kaldirilmast,

- Gozalt1 siirelerinin indirilmesi (Genel hiikiimler bakimindan, minferit suglarda 24 saat olup,
Savci'nin yazili emri ile 4 giine kadar uzatilabilir. Hakim karar1 ile uzatma stiresi 8 giinden 7
giine indirilmistir. DGM kapsamindaki su¢ bakimindan, miinferit suclarda 48 saat olup, toplu
suclarda 15 giinden 48 saate indirilmistir.Hakim karar1 ile en ¢ok 7 giline kadar uzatilabilir.
OHAL bolgesinde DGM kapsamindaki sug¢lar i¢in, Miinferit suglarda 4 giinden 48 saate, toplu
suclarda 30 giinden 48 saate indirilmis olup, hakim karar1 ile en ¢ok 10 giline kadar

uzatilabilir.)

- Sanigin susma hakkinin polis tarafindan saniga bildirilmesi,

- Modern sorgulama ve ifade alma yontemlerinin agikca tespit edilmesi,

- Hukuka aykir1 delillerin kabul edilemezliginin kabulii,

- Suclarin aydinlatilmasinda laborutuar tesbitli maddi unsurlar ve delillerin 6nceligi,
2. Boyut: Yapisal Geligsmeler (4)

1996'da Teskilat iginde Insan Haklar1 ve Dis iliskiler sube Miidiirliigii kurulmustur.

1997'de Polis Akademisi'nde insan Haklar1 Calisma Grubu (IHCG) olusturulmustur.
[HCG'nun amaglari: Insan haklar1 alaninda, 1) yeni kanunlar ve kanunlarin uygulanmasi
hakkinda oneriler hazirlamak, 2) Giivenlik gii¢lerinin uygulamalarinda iilkenin her yerinde

kanunlarin yeknesak ve dogru uygulanmasini saglamak, 3) Giivenlik gii¢lerinin egitildigi her



derecedeki 6gretim kurumlarinda egitim ve 6gretim birligini saglamak, 4) Yurtici ve
yurtdiginda yapilan elestiri ve iddialar arastirarak, tesbitler yapma ve bu tesbitlere dayali

Oneriler hazirlamaktir.

Polis Akademisi'nde Olay Yeri Inceleme Laboratuart kurulup uygulamali hale getirildi.
Ayrica, EGM 14 adet Olay Yeri Inceleme arabasii genelde biiyiik sehirler olmak iizere biitiin
tilkeye dagitt1.

Projenin Diinya Bankasi tarafindan desteklendigi Otomatik Parmak izi Sistemi (OPIS) tesis
edildi.

Avrupa'dakine benzer bicimde, nezarethanelerin standartlastirilmasina yonelik Polis Tegkilati
belli adimlar atmistir. 1997'de Teskilat 132 nezarethanenin 1slahi i¢in biitgeden 50 milyar
TL."lik 6denek ayirmis, ancak 1998 senesi i¢cin bu miktarin 200 milyar TL. olarak onerilmesi

edilmesi diistiniilmektedir.

1995'te, Gozaltina alinanlarin akrabalarina bilgi verme ve birbirleri ile kontak kurmasini

saglamak icin 11 Emniyet Miidiirliikleri ile iliskili Gzalt1 Izleme Birimleri olusturulmustur.

1992 ve 1995'te Gozaltina alma, sorgulama ve ifade almaya iliskin yeni diizenlemeler yapildi
ve Polis Tegkilati'nin biitiin birimlarine dagitildi. DGM'nin gorev alani disinda kalan
suclardan CMUK'a gore gozaltina alinan kisilere haklarini belirten formlardan bir suret

verilmektedir, Bu formlar Tiirkce, Ingilizce, Fransizca ve Almanca olarak basilmustir.

Kayip kisilerle ilgili olarak, Terdrle Miicadele Dairesi insan haklar1 ve Dis Iliskiler Subesine
bagli Kayip Kisileri Aragtirma Biirosu kuruldu. Bu Biiroya giinde 24 saat fax ve telefonlar ile
ulagilabilmektedir. Ayrica, kompiiter, telefon, fax ve megafonlu tam techizatl bir otobiis

kullanilarak Kayip Kisileri Arastirma Gezici Merkezi de kuruldu.

1997'de, Sivil kuruluslar tarafindan ileri siiriilen baz1 gézaltina alinmis kisilerin kaybolmasi,
yargisiz infaz, ve faili meghul cinayetlerin islendigi iddialar1 arastirilmis ve kamuoyuna

duyurulmustur.
3. Boyut: Egitim ve ogretim Alaninda Gelismeler

1991 ve 92 yillarinda Polis Akademisi ve Polis Okullari'na Insan Haklar1 dersi konuldu ve

uygulanmaktadir.

1994'ten beri Polis Akademisi'nde hukukgu, bilimadami, emniyet miidiirii, gazeteci ve
Diyanet Isleri Bagkani gibi kisiler tarafindan gesitli konular {izerinde tam 36 konferans ve

sempozyum verilmistir. En son diizenlenen sempozyum "Avrupa Birligi Siireci'nde Tiirk



Polisi" olup, Tiirkiye'nin insan haklar1 ve polis alaninda Avrupa standartlarina uyumu konu
edildi. Ayrica, yakin savunma ve yakalamaya iligkin dersler verildi ve verilmeye devam

ediyor.

1995 ve 1997 yillarinda sanik ve vatandaslarin haklarina iliskin yabanci dillerde bazi
kitapgiklar yayinlanip biitiin Polis Tegskilat birimlerine dagitildi. Ayrica, 1997'de halkin ve
ozellikle de 6grencilerin terdr drgiitlerinin tuzagina diismelerini engelleme amaciyle "Terdre
Kars1 El Ele" ve "Yarmlarimiz i¢in Terore Hayir" baslikli brosiirler hazirlanip biitiin

vatandaglara dagitildi.

1996 yilinda Modern sorgulama ve Toplumsal Olaylar Amir Bilgilendirme kurslar1

diizenlenerek personel egitilmistir.

1996 ve 1997 yillarinda Miilki Amirler, i1 Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele Sube
Miidiirleri, Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii'ndeki personele ve Jandarma Genel
Komutanligi'ndan gelen temsilcilere insan haklar1 seminerleri verilmistir. Yine ayn1 yillarda,
insan haklar1 ve terdr konulu seminerler 80 11 Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele Sube

Miidiirlerine verilmstir.

Yine 1997'de Isve¢ Lund kentinden Raoul Wallenberg Enstitiisii tarafindan 80 il Emniyet
Miidiirliigii Terorle Miicadele Sube Miidiirleri'ne insan haklari {izerine bir seminer verilmistir.
Bu seminerde, kolluk gii¢lerinin karsilastig1 insan haklar1 problemleri hakkinda uluslararasi

standartlar iizerinde durulmustur.

Ayrica, "Polis ve Insan Haklar1 1997-2000" programi gergevesinde, Tiirkiye insan haklar:

egitimi alaninda Avrupa Konseyi ile igbirligine girmistir.
Polis icinde Gelecekte Yapilacak insan Haklar Faaliyetleri (5)

Polis Teskilati icinde ders, seminer, konferans ve sempozyum gibi egitim ve 6gretime yonelik
faaliyetlere devam edilecektir. Insan haklar ile ilgili kanun degisikligine iliskin dneriler
yapilip yetkililere sunulacak ve ayrica gelecek yillarda yapisal gelismelere devam edilecektir.
Insan haklar egitimi ile ilgili olarak, 1998 yil sonuna kadar Raoul Wallenberg Enstitiisii
tarafindan polis egitimine iliskin 6 seminer verilecektir. Ayrica, insan haklar1 ve polis konulu
bir kitap terclime edilip polise dagitilacaktir. Bu konuya iliskin karar 1997 yili i¢inde Emniyet

Genel Midiirii tarafindan verilmistir.

1998 yil1 i¢inde Polis Akademisi'nde uzmanlar tarafindan Ceza Adalet Sistemine iliskin bir
semposyum verilecektir. Ayrica, Polis Akademisi biinyesinde kurulan IHCG, taraflar arasinda

yapilan 1997-2000 programi ¢ercevesinde kriminal polislik alaninda Ingilter Warwick



{iniversitesi ile isbirligi yapacaktir. Bu programa gore, 1997 yili iginde Ingiliz bilimadamlar:
Tirkiye'de yakalama ve gozaltina almaya iligkin seminer verecektir. 1998'in ilk yarisinda,
arastirmaci ve polis gorevlileri ¢alisma projesinin isleyisine iligskin ¢alisma yapma amaciyle
Ingiltere'ye gonderilecek, 1998'in ikinci yarisinda ise, Ingiliz bilimadamlar1 Tiirkiye'ye gelip
IHCG tarafindan yapilan arastirmanin ilk bulgularin1 degerlendireceklertir. 1999'un ilk
yarisinda, Ingiltere'de yapilan galismalar Tiirk bilimadamlari tarafindan degerlendirilecek,
ikinci yarisinda ise, nihai bir rapor taslagi hazirlama amac ile ingiliz bilimadamlari ile
birlikte Tiirkiye'de bir toplant1 diizenlenecektir. Nihai olarak ise, bu konu ile ilgili olarak 2000
yilinda bir sempozyum yapilmasi diisiiniilmektedir. Bu programin Tiirk Polis Teskilatini

Giiglendirme Vakfi tarafindan desteklenmesine iliskin karar da ¢ikmustir.

Bu sene i¢inde AK ile yapilan koordineli ¢alismalarin bir sonucu olarak, polis teskilati iginde
temel ve yonetici egitiminin yeniden reorganizasyonuna yonelik bir fizibilite ¢aligmaya iliskin
bir taslak oneri hazirlandi. Bu taslak &neri, gelistirilmesi AK'nin "Polis ve Insan Haklar1 1997-
2000" isimli yeni programinin ii¢ temel ilgi alanindan biri olan "polis ve insan haklar1 egitim
destek programi" ile ilgili olan projenin, tanimlanmasi, ilerletilmesi, gelistirilmesi,
uygulanmasi, organizasyonu ve maliyetini icermektedir. Bu 6neri, Ilgili daireler ve kisiler
tarafindan degerlendirildikten sonra, nihai karar i¢in makama sunulacaktir. Bu projenin
dayandigi temel diisiince sudur: 1) polisin performans kalitesi insan haklar1 ihlallerini
onlemede temeldir. 2) Insan haklarii uygulama ve siirdiirme ceza adalet siirecinin tamaminda
siirekli bir dayanak noktas1 olmalidir. 3) Insan haklari, bir mesleki, verimli ve insani davranis
yontemi i¢inde nasil faaliyet yapilacagina iliskin, pratik durumlarda usul ve beceri

eksikliginin bir sonucu olarak sik sik ihlal edilmektedir.
Sonug

Sonug olarak, polislik ve insan haklar1 iliskisi, demokrasi ve hukuk bakimindan énemlidir.
Bundan dolay1, Avrupa Konseyi'nde yapilan bu konuya yonelik konferans ve alinan kararlar
ile "Polislik ve insan Haklar1 1997-2000" programi énem arzetmektedir. Elbette, uluslararasi
bazli bir programin uluslararasi insan haklari normlar1 gibi uygulamaya gecirilmesinde ulusal
bazli faaliyetler 6nem arzetmektedir. Bunun i¢in de herkese gorev diismektedir. Diisiince ve
onerilerinizi beklemektedir. Fakat, burada belirtmem gereken husus, genel olarak, Avrupa
Konsey'nin Polislik ve Insan Haklar1 1997-2000 progranu gergevesindeki etkinlikler etkili bir
sekilde uygulanmali, 6zel olarak ise, Avrupa Konseyi ile koordineli yiiriitiilen insan haklari
egitimini de kapsayan "Polis Teskilati'nda temel ve yonetimsel egitimin yeniden yapilanmas1"

projesi uygulamaya gecirtilmelidir.




*Polis Akademisi'nde 9-10-11 Ocak 1998 tarihlerinde "CMUH ve Insan Haklar: Semineri'nde

sundugum bildiridir".
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