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Tiirkiye, yillardan beri terorle miicadele i¢indedir. Genel olarak bakarsak, smirdtesi sicak
takip dahil! birgok farkli yontemler kullanan, basarili bir operasyonla Boliiciibasi Apo'yu
Kenya'dan iilkemize getirerek PKK'nin etkisiz hale gelmesini saglayan, yaptigi
operasyonlarla Hizbulvahset'i ¢okerten giivenlik kuvvetlerimiz basarih bir ¢izgide

yolalmistir.

Ancak, daha heniiz teroriin mutlak sona erdigini ifade etmek ¢ok zordur. Clnki, bunun

gerekeelerini, teroriin varolus ve devam edis nedenleri i¢cinde aramak gerekmektedir:

Bunlar arasinda: digerlerinin yaninda, sosyolojik anlamda sapma davranislarinda oldugu
gibi teroriin sosyal boyutlar1 olan bir olgu olmasi ve dolayisiyle bélgenin sosyo-ekonomik
yapist ve egitim yetersizligi?, iki kutuplu donemin sona ermesi sonucu, dinya
politikasinda ortaya ¢ikan belirsizlikler ve bunlarin yolagtig1r yeni tehditlerden dolayi,
teroriin dig politika amaclarinin ger¢eklesmesinde daha yaygin olarak kullanilmasi3, terér
orgiitii mensuplarmin genelde igine kapanik, sosyo-ekonomik, ve sosyo-kiiltiirel agilardan

icinde bulundugu topluma entegre olamamig kisilige sahip olmalari, insanin istiin ve

1Tiirkiye'nin Kuzey Irak'ta kullandig1 sicak takip hakki'nin mesruluguna iliskin bkz: RECBER,
Kamuran, Yrd. Dog. Dr., "Uluslararasi Hukuk Agisindan Tiirkiye'nin Irak'in Kuzeyinde Sicak
takip Hakki", (Firat Universitesi'nin 25. Kurulus Yildoniimiinde) 1. Milletlerarasi Dogu ve
Giineydogu Anadolu'da Giivenlik ve Huzur Sempozyumu - 27-29 Mart 2000 Bildirileri,
(Elaz1g: Firat Universitesi, 2000).

2CERRAH, ibrahim, Y. Do¢. Dr., "PKK Terériiniin Sosyo-Ekonomik ve Kiltirel Nedenleri:
Batili Ulkelerin PKK Terdriine Yaklasimlarina Elestirel Bir Bakis" (Firat Universitesi'nin 25.
Kurulus Yildoniimiinde) 1. Milletlerarasi Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Giivenlik ve
Huzur Sempozyumu - 27-29 Mart 2000 Bildirileri, (Elaz1g: Firat Universitesi, 2000)

30ZTURK, Osman Metin, Dog. Dr., "Terorle Miicadele ve Tiirkiye", (Firat Universitesi'nin 25.
Kurulus Yildoniimiinde) 1. Milletlerarasi Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Giivenlik ve
Huzur Sempozyumu - 27-29 Mart 2000 Bildirileri, (Elazag: Firat Universitesi, 2000)

4CAGLAR, Ali, Dog. Dr., "Terér ve Tiirkiye: Genel Durum", (Firat Universitesi'nin 25. Kurulus
Yildoniimiinde) 1. Milletlerarast Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Giivenlik ve Huzur
Sempozyumu - 27-29 Mart 2000 Bildirileri, (Elazig: Firat Universitesi, 2000)



sorumluluk sahibi bir varlik olarak yaratilmasi, baris i¢cinde yasamanmn emredilmesi gibi
dini degerlerin kaybedilmesi®, gibi nedenler ileri strllmektedir. Girilen yeni donemde
Tiirkiye, gelistirecegi bireysel ve toplumsal, ekonomik ve sosyal projelerle, terérizme

karsi elde ettigi bu kuvvet merkezli basarisina siireklilik saglamalidir.

Bu makale'nin amaci; 2000'li yillarda Tiirkiye'nin, terorle miicadelede nasil davranmasi
gerektigine iliskin takip edecegi metod ve stratejisine uluslararasi hukuk perspektifinden
teror ve insan haklar1 baglaminda olusturulacak bir projeye 1sik tutmak olacaktir.
Dolayistyle, bu makale iki asamal olarak ele almacaktir. ilkdnce, teorik yapi ig¢inde
uluslararas1 hukuk acisindan teror ve insan haklar1 konusu ele almacak, daha sonra,
Tiirkiye bakimmdan hayati 6nem arzeden teror ve insan haklar1 baglammda nelerin

yapilmasi ve nasil bir akademik proje olusturulmasina iliskin 6neriler getirilecektir.
1. ULUSLARARASI HUKUK:GENEL BiR BAKIS

Uluslararasi hukuk gelisiminin giiniimiizde ulastig1 nokta itibariyle, teror ve temel hak ve
Ozgiirliikler kavramlarina bakacak olursak, ilging bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore, temel hak ve 6zgiirliikler, genis bir uluslararasi enstriimanlar (belgeler) ve sistemler
ile korunum ve gelisim altinda olurken®, aym hassasiyetle, teror konusunda, -bazi
diizenlemeler yapilmakla birlikte-, genis ve etkin diizenlemeler yapma yoluna

gidilmemistir. Hatta Oyleki, teror kavraminda bile bir uzlasmaya varilamamistir.’

Uluslararas1 hukuk alaninda terdrii onlemeye yonelik bazi uluslararasi enstrumanlar
sunlardir: Birlesmis Milletler (BM) 1969 tarihli Ugakta Islenen Suclar ve Diger Eylemler

Hakkimda Tokyo So6zlesmesi; BM 1971 tarihli Sivil Havacihiga Karsi Girisilen Tedhis

SKARAMAN, Fikret, Dog. Dr., "Terér ve Siddetin Onlenmesinde Dini Degerlerin Yeri ve
Onemi", (Firat Universitesimin 25. Kurulus Yildoniimiinde) 1. Milletlerarast Dogu ve
Giineydogu Anadolu'da Giivenlik ve Huzur Sempozyumu - 27-29 Mart 2000 Bildirileri,
(Elaz1g: Firat Universitesi, 2000)

6Bkz: HARRIS, D.J., Cases and Materials on International Law, Fourth edition, (London:
Sweet & Maxwell, 1991), s.600. GUNDUZ, Aslan, Prof. Dr., Milletleraras1 Hukuk: Temel
Belgeler, (Istanbul: BETA yayinevi, 1998).

'GUNDUZ, Aslan, Prof. Dr., Milletlerarasi Hukuk: Temel Belgeler, (Istanbul: BETA yaymevi,
1988)



Hareketlerinin Onlenmesine iliskin Montreal Soézlesmesi ve 1988 tarihli ek Protokol
(Tirkiye Sozlesmeyi 1975'de onaylamustir. 29.11.1975 t. ve 15427 s. RG); 1973 tarihli
BM Diplomatik Temsilciler Dahil Uluslararas1 Dokunulmazligi Olan Kisilere Karsi
Islenen Suglarm Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sozlesmesi; Avrupa Konseyi'nin (AK)
1977 tarihli Tedhisciligin onlenmesi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi (Tirkiye 27.10.
1980'de bu sozlesmeyi onaylamustir); Avrupa Birligi'nin 1979 tarihli Terdrizmin
Onlenmesine Iliskin Avrupa Sozlesmesi; Tiirkiye'nin inisiyatifi ile alman ve terdr
eylemlerinin bir insan haklar1 ihlali oldugu ifadesini igeren, 1994 tarihli Uluslararasi
Terdrizmi Ortadan Kaldirmak i¢in Alnacak Onlemler Konulu BM Genel Kurul
Bildirgesi; Ayrca, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) temel belgelerinde de

teror aleyhine hiikiimler yer almistir.8

Terdr ve insan haklar1 konularinda uluslararasi hukuk baglammda sdylenebilecek temel
hususlar sunlardir. Teror eylemlerine maruz kalms kisilerin ugradiklar1 zararlarm
tazminine iliskin yargilama makamlarmma bagvurulamaz. Dolayisiyle, 6rnegin, bir kisinin
teror eyleminden dolayr Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurmasi olanaksizdir.
Ayrica, bir terdrist yurt disma kagmasi durumunda, rahat bir sekilde uluslararasi hukuk
normlar1 iginde yer alan siyasi suclu® tanmimi i¢ine sokulabilmekte ve dolayisiyle iadel®

edilememektedir.
2. ULUSLARARASI HUKUK: IDEALIST VE REALIST YAKLASIMLAR

Uluslararas1 hukukta, nisbi olarak, yeterince insan haklarina iliskin enstrumanlar ve
sistemler gelistirilip, Yyeterince terdre iliskin diizenleme yapillamamasma  elbette

sosyolojik, politik, hukuksal, vs. aciklamalar ileri siiriilebilecektir. Ancak, burada 6nemli

8Bu konuda bkz: GUNDUZ, Aslan, Security & Human Rights in Europe: The OSCE Process,
Istanbul, 1994. Ayrica bkz: KARAOSMANOGLU, Fatih, Y. Dog. Dr., Human Rights, The
OSCE Process, Law and Foreign Policy: The Case of Turkey, (Ankara: NOBEL, 2000).

9Siyasi su¢ kavrami igin, Bkz: BAYRAKTAR, Koksal, Siyasal Sug, Doktora Tezi, Istanbul,
1982.

10 Suglularm iadesine iliskin bkz: Tiirk Ceza Kanunu'nun 9. maddesi, 1982 Anayasasi 38/son
maddesi, 1959 tarihli Suglularin Iadesine iliskin Avrupa Sozlesmesi. Ayrica Bkz: YENISEY,
Feridun, Milletlerarasi1 Ceza Hukuku, Ceza Yargilarinin Milletlerarasi Degeri ve Mevzuati,
Istanbul, 1988.



nedenlerden biri {izerinde durmak yararhi olacaktir. O da sudur: idealist yaklasim ile
konuya yaklasacak olursak!l, uluslararasi hukuk enstrumanlarinin meydana gelmesinde,
"hak ve Ozgiirliikkler baris1 saglar" yaklagimi daha egemen olmustur denilebilir. Bundan
dolayi, uluslararasi iliskilerde "ulusal/uluslararasi insan haklarinda kaydedilecek bir
ilerleme ve gelisme, ulusal/uluslararasi gilivenligin saglanmasma katki saglar" anlayisi
genis bir sekilde kabul gormiistiir. Bu anlayss, 6zellikle AGIT belgeleri ve insan haklari
denetim arac1 olan Insani Boyut Mekanizmasi tarafindan agikc¢a kabul ve deklare edilen

bir anlayistir!2.

Ancak realist yaklasim, idealist yaklasimin 6zellikle terdr ve insan haklar1 konularindaki
cagdas gelismenin ¢ok gerisinde kaldigm ileri stirmektedir. Realistlere gore: aktor olarak
bir terdr Orgiitiiniin varhigi gézoniine alindiginda, devlet, uluslararasi platformda tek aktor
degildir; insan haklarinin korunumu veya ihlallerin 6nlenmesi konusu, sadece klasik birey-
devlet iliskisi i¢inde ele alinmamalidir; dolayisiyle, insan haklari ihlallerinin devletten
kaynaklanacag1 diisiincesinden hareketle bireyi devlete karsi koruma anlayisi soruna
yeterli cevap degildir. Clnkd, teror orgutleri, hem ferdi-kollektif temel hak ve
Ozgiirliikleri ihlal etmekte ve hem de devleti yipratma, bolme gibi amaclarma yonelik
olarak karsilarma almaktadirlar. Bir devlet, giiniimiizde, bir yandan insan haklarini ihlal
eden terorle miicadeleye devam ederken, diger yandan, insan haklarinin realizasyonunu

saglamakla gorevlidir.
3. KAVRAMLAR VE OZSEL iLiSKi

""Ozgiirliik", "Hak"ve "Insan Haklan" Kavramlari ve CANIM Modeli

11 Not: Fendoglu Insan Haklar1 Doktrini kavramini kullanmaktadir. Bu konuda bkz:
FENDOGLU, H. Tahsin, Do¢.Dr. "Uluslararas: Belgelerde Terorizm"(Firat Universitesi'nin 25.
Kurulus Yildoniimiinde) 1. Milletleraras1 Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Giivenlik ve
Huzur Sempozyumu - 27-29 Mart 2000 Bildirileri, (Elaz1g: Firat Universitesi, 2000)

12Bkz: KARAOSMANOGLU, Fatih, Y. Dog. Dr., Human Rights, The OSCE Process, Law
and Foreign Policy: The Case of Turkey, (Ankara: NOBEL, 2000). Ayrica Bkz:
KARAOSMANOGLU, Fatih, Y. Dog. Dr., "21. Yiizyilda Insan Haklar1 Baglaminda AGIT ile
Tiirkiye'nin I¢ Giivenligi Etkilesimi", (Firat Universitesi'nin 25. Kurulus Yildéniimiinde) 1.
Milletleraras1 Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Giivenlik ve Huzur Sempozyumu - 27-29
Mart 2000 Bildirileri, (Elaz1g: Firat Universitesi, 2000).



Ozgiirliik kavrammm felsefi ve sosyolojik tartismalar1 yapilabilir. Ancak burada
buna girmeye gerek yoktur. Pek¢ok hukukgu, bu tartismalara girmeden 6zgiirligii
bir hak olarak kabul etmistir. Dolayisiyle, 6zgirligiin "tanimlanma" sorunu
¢oziilmistir. Temelde, Hak ile 6zgiirliik kavramlar1 arasinda farklilik ve karigiklik
gdérmek isabetsiz bir yaklagimdir. Ciinkii, her ikisi de ayn1 &ze sahiptirler. Ozgurliik
kavrami, temel hak veya hak kavramina denk diiser. Tiirk Anayasa Hukukunda da

Ozgiirliik bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.13

Hak kavramma iliskin ise, doktirinde temelde ii¢ kuram vardir. Windscheid (1817-
1892) tarafindan ortaya atilan, irade kurami taraftarlarma gore, hak; "hukuk diizeni
tarafindan bir kisi lehine bahsedilen irade giicii veya egemenligidir". Jhering (1818-
1892) tarafindan ortaya atilan, menfaat kurami taraflarma gore, hak; "hukuksal
korunum altinda olan bir menfaattir". Alman hukukc¢u Jellinek'in 6ne siirdiigi,
uzlastirict nitelikteki karma kuram taraflarina gore ise, hak; "insana sahip oldugu
menfaati korumak Uzere taninmis olan irade giiciidiir". Fransiz hukuk¢u Michoud

da bu kurami benimsemistir.14

n.n

Ancak, yukaridaki kuramlarda sirasiyle yer alan; "irade", "menfaat", "menfaat ve
irade" unsurlarmdan higbiri, hak kavrammi tam olarak agiklayici unsur(lar) degildir.
Bu unsurlarin herbirinin, "smirhhg igermesi", "kapsamci olmamasi" ve
"igeriklerinin muglakhig1" yonleri ile hak kavrammi tanimlamaktan uzaktirlar. Hak
kavramini en iyi agiklayacak "deger" unsuru ile bir tanim yapmak gerekir. Buna

gore, hak; "hukuksal korunum altinda olan bir degerdir".

Tarafimdan yapilan hak tanimini baz alarak, insan haklar1 kavramini ise su sekilde
tammlayabiliriz. /nsan haklari; "Bir insanm, hukuksal cercevede korunan, can-akil-
nesil-inang-mal degerleridir". Goriildigii gibi, bu tanimum; insan degerlerinin
basharflerinden miilhem kisaca CANIM olarak modellestirilen insan degerlerine

dayanmaktadir. Bu degerler, insan varhigmm olmazsa olmaz kosullarindandir. Bir

I3MUMCU, Prof. Dr. Ahmet, "Insan Haklar1 &Kamu Ozgiirliikleri", (Ankara: Savas Yaymnevi,
1992), 5.12.

14BILGE, Prof. Dr. Necip, "Hukuk Baslangic1", (Ankara: Turhan Yaymevi, 1983), 4. Basi,
s.184.



bagka ifade ile, bir insan ancak, sdzkonusu bu insan degerlerinin gergek korunumu
ve gelisimi ile insan kimligini kazanmig olur. Aksi takdirde, yani, bu degerlerinden
uzak kaldig1 veya uzaklastirildigi Slglide de, biyolojik bir insan olmakla birlikte

gercek insan kimliginden uzak olur.

Bundan dolayi, insanin bu degerleri yani haklar1 kiimilatif ve ve simultane bir
sekilde korunmali ve gelistirilmelidir. Insamin bu degerleri, -yeterli korunum altinda
olup olmadig1 ayr1 bir konu olmakla birlikte- normatif agidan giiniimiizde de ulusal
ve uluslararasi enstriimanlar ile diizenleme altma almmustir. Ayn1 zamanda bu
CANIM modeline gore, sdzkonusu enstrumanlar ile bagimsiz bir fenomen olarak
koruma altma alman biitiin insan haklarmm icerdigi degerler, tist-degerler
niteligindeki bu bes degere dayanmakta veya bunlarn tiirev degerleridir. Ancak,
guniimiizde, insan haklar1 kavramu kullanildiginda, daha ¢ok evrensel bir deger
haline gelen ve 6zellikle uluslararasi bir korunum altinda olan, yasam, ozel yasam,
diistince, ifade, din ve vicdan, adil yargilanma vs. gib ferdi insan hak ve

Ozgurluklerine bir vurgu yapilmaktadur.

Diger yandan, CANIM modeli ile insan haklar1 kavramma yaklasim, - maalesef
doktrinde sikga yapilan - hangi haklarin temel haklar veya hangi hakkm asli bir hak
olduguna iligkin tartismalari’® da anlamsiz kilmaktadir.1® Cinki, doktrinde
karsimiza sik¢a ¢ikan bir soru sudur: temel hak ve 6zgiirliikler i¢inde en temel veya
asli hak(lar) acaba hangisidir? Bu soru, bir iilkede insan haklarmm
tyilestirilmesinde, temel haklardan bazilarma Oncelik verilip verilmemesi,

verilecekse, acaba hangi hak veya haklara 6ncelik verilmelidir sorunu ile alakalidir.

15 Temel haklar veya asli hak tartismalari i¢in bkz: VINCENT, R. J.,, Human Rights and
International Relations, (Cambridge: Cambridge University Press, 1986), SHUE, H., Basic
Rights: Subsistence, Affluence, and U.S. Foreign Policy, (Princeton: Princeton University
Press, 1980

16K ARAOSMANOGLU, Y. Dog. Dr. Fatih, "Insan Haklari ve Kamu Gorevi Boyutunda
Sozlesmelerin Yerine Getirilmesi", Tiirk Idare Dergisi, yi1l:72, Mart 2000, say1: 426, sayfa: 163-
173.



Bu noktada farkli goriisler ileri siirtilmektedir. Vincent, bireylerin yasam hakkin
model olarak 6nermektedirl’. Fakat, bana gore, bu sekilde konuya yaklagmak
isabetli degildir. Ciinkii, "yasam hakki en temel haktir, dolayisiyle, dncelikle bu
hakkin garanti altna alinmasi i¢in miicadele verilmelidir" diisiincesi, bir varlik
olarak insani basit ve tek boyutlu olarak algilamanin bir sonucudur. Shue ise,
"Basic Rights" isimli eserinde, ii¢ haktan bahsederek, kisi giivenligi (security),
asgari gecim (subsistence), Ozgiirlik (liberty) haklarmi asli haklar olarak
nitelendirmektedir’®. Fakat, bu ii¢ asli hak, modelimizdeki insanin bes degerini
kapsayict mahiyette degildir. Halbuki insan, kompleks yapiya sahip bir varliktir.
Boyle bir yapidaki insan ancak, sahip oldugu bu degerlerinin korunumu ile gercek

bir insan kimligine suhip olur.

Ayrica burada vurgulanmasi gereken diger bir nokta sudur: Olusturulacak projenin "teror
ve insan haklart" yerine, "teror ve temel hak ve 6zglrlikler" seklinde ele almmasmin
daha isabetli olacagmi diisiinmekteyim. Ciinkii, insan haklar1 kavram tlizerinde farkh
yaklasimlar olmakla birlikte, insan haklar1 ferdi insan haklar1 ile daha 6zdes sekilde
algilanmaktadir. Halbuki ferdi insan haklar: disinda, kollektif insan haklar: ve devletin
egemenlik haklar: da vardrr ki, biitiin bunlar1 kapsayacak sekilde daha iist bir kavram
olan temel hak ve Ozgirliikkler kavrammi kullanmak daha isabetlidir. Fakat bununla
birlikte projede sorunlarin yogunlastig1 ferdi insan hakarma dogal olarak daha fazla yer

verilmesi gerekir.

Teror

Proje baslangicinda, iizerinde daha ¢ok durulmasi gereken kavram terér kavramudir.
Clinkii, proje bakimmdan bagimh degisken, yani arastirtlip aydmhiga kavusturulacak ve
hakkmda onlemlerin 6nerilecegi kavram, terdr kavramidir. Bu durum ayni zamanda temel
hak ve ozgiirliikler disinda projenin sosyoloji, psikoloji, din, egitim vs. gibi boyutlar ile

dogrudan ilgilidir. Proje bakimindan terdrden ne anlasiimaktadir veya anlasiimalidir?

17 VINCENT, R. J., Human Rights and International Relations, (Cambridge: Cambridge University
Press, 1986)

18 SHUE, H., Basic Rights: Subsistence, Affluence, and U.S. Foreign Policy, (Princeton: Princeton
University Press, 1980



Teror konusunda mutlaka ¢ok farkli tanim ve anlayis var. Hangisi iizerinde durulacak?
Proje sorumlularinin terdriin bir tanim veya anlayisi iizerinde anlagsmalart m gerekecek?
Yoksa, kendimizi 3713 s. Terdrle Miicadele Kanunun asagidaki 1. ve 8. maddelerinde

yer alan "teror" tanim veya anlayisi tizerinde ittifak etmis mi varsayacagiz?.

(Madde 1) "Teror; baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasa'da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek, Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinliigiinii bozmak, Tiirk devletinin ve Cumbhuriyetinin varligm tehlikeye diistirmek,
devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve
hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis ve gilivenligini, kamu diizenini, veya genel
saglhigim bozmak amaciyle bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her

tarli eylemlerdir”

(Madde 8) " Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiinii
bozmay1 hedef alan yazili ve sozlii propaganda ile toplanti, gosteri ve yliriiyiis yapilamaz.

...1 yildan 3 yila hapis ve 100 milyondan 300 milyona agir para cezasma...."

Bunlarm herbiri iizerinde miizakere yapilip terdr kavramm iizerinde konsensiise
varilmahdir. Ciink{, teror konusuna kavramsal yaklasimin nasil olacagi, yapilacak bilimsel
projelerimizin ve arastirmalarm dizaynin1 ve sonug¢ta sunulacak raporu dogrudan
etkileyecek niteliktedir. Aynm1 zamanda farkh sonuglara zihinsel hazirhk bakimindan da

Onem arzetmektedir.
Ozsel Tliski

S6zkonusu kavramlarin 6zsel iliskisi izerinde durmamiz gerekmektedir. Bu ¢erceveden
baktigimizda, teror ile temel hak ve 6zgiirliikler dogrudan iligkili kavramlardir. Bir yanda,
teror, en basta yasam hakki ve diger temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlaline yolagmaktadir.
Bu durum, 1993 yih Birlesmis Milletler Diinya Insan Haklar1 Konferans Bildirisi'nde
"terOrizmin, insan haklari, temel 6zgiirliikler ve demokrasi'yi tahrip ettigi" seklinde ifade

edilmektedir. Diger yanda, ilgingtir, terorii onlemede en etkin yollardan birisi de, temel



hak ve Ozgiirliiklerin realizasyonudur. Bir baska ifade ile, terorii dnlemek icin kisilerin

temel hak ve ézgiirliiklerin korunumu ve gelistirilmesi saglanmalidir.

Burada teror ile insan haklar1 arasinda nereden ¢izgi ¢ekilecegine iliskin konu giindeme
gelmektedir. Bir bagka ifade ile, insan haklari ne zaman biter ve terér ne zaman baglar?
Kinik bir kisiye gore, bir insanin kolunu istedigi yone salladigi anda 6zgiirliigii baslar ve
diger bir kisinin koluna dokundugu anda 6zgiirlik biter. Fakat, sorun bu kadar kolay
degildir ve bu konuda bir standardizasyona gitme ihtiyac1 vardir. Ancak ben burada
¢izginin nerede ¢ekilecegi konusu ile ilgili bir noktaya deginmek istiyorum. O da sudur:
teror stirecinde kisi haklarimin realizasyonu ve gelistirilmesi, zamanlama unsuru dikkate
alimarak yapiimalidir. Bununla beraber, 6nemli olan; 6zellikle, terér strecine girilmeden,
kisi haklar1 giivence altma alinmig olmahdir. Aksi taktirde, terdr siireci Oncesi kisi
haklarmm giivencesizligi, terdriin ortaya c¢ikismm en 6nemli faktorlerinin birisi, belki

basmda gelenlerinden birisi olacaktir.
4. TERORLE MUCADELE STRATEJI TESBITINDE SENTEZCI YAKLASIM

Baslangigta yapilan aciklamalar ¢ergevesinde terdrle miicadelede yeni bir doneme girildigi
acik bir sekilde ortadadir. Bundan dolayi, alinmasi gereken tedbirlere iliskin yapilacak
bilimsel proje iginde, temel hak ve Ozgiirliiklerin ayr1 ve 6nemli bir yeri olacagmi
zannediyorum. Turkiye'nin Avrupa Birligine giris siirecinde oniinde duran Kopenhag
kriterlerinil® de gozoniine aldigimzda, terér ve insan haklarma iliskin yapilacak projenin
onemi daha bariz bir sekilde goriinmektedir. CUnku benzetmem gerekirse terdr bir
toplumsal bir virlis ise, temel hak ve 0Ozgurlikler toplumsal bir bir anti-virstir.
Toplumsal viriis olan terdr ne derece insan ve insan degerlerinin tahribi ve yokedilmesine
iliskin ise, toplumsal bir anti viriis olan insan haklar1 da o derece insan ve insan
degerlerinin korunumu ve gelisimi ile ilgilidir. Ancak bir yonii ile idealist yaklagmm
yansitan bu anlayis yaninda, yukarida bahsedilen nedenlerden dolayr realist yaklagim

icinde de olunmalidir.

19Bkz: OZCAN, Dr. Mehmet, Avrupa Birligi'nde Fikri ve Sinai Haklar, (Ankara: NOBEL,
1999), s.15.



Yukaridaki agiklamalar 1s1¢3inda Tiirkiye, terdrle miicadelesinde uluslararasi hukuk ve
insan haklar1 baglaminda 3 boyutlu bir davranis iginde stratejisini tayin etmelidir. Bu

davraniglar sunlardir:
Birinci boyut:: Uluslararasi hukuk ve insan haklari normlarinin realizasyonu,

Ikinci boyut: Uluslararas: insan haklart ve terér normlarimin gelistirilmesine katki

saglanmasi

Uciincti boyut: Uluslararasi hukuk ve insan haklar kurallarina uygunluk icinde terérle

mucadelenin strdiridlmesi,

Olusturulacak bilimsel proje, her {ic boyut davranisi icermekle beraber, eksenini birinci
boyut davranis olan uluslararast hukuk ve insan haklart normlarinin realizasyonu
olusturmalidir. Ancak bu durum, diger davranislarin projenin ikincil bir parcasi olarak yer
almasi1 gerektigi sonucuna gotiirmemelidir. Hatta oyle ki, uluslararasi hukuk normlarinin
ortaya c¢ikisinda devletlerin inisiyatifi ¢ok Onemlidir. Uluslararasi platformlarda somut
Oneriler sunma anlaminda diplomasimize ¢ok Onemli gorevler diismektedir.
Diplomasimiz, somut Onerilerin olusumuna katkis1 yadsmamayacak olan iiniversiteler,
olusturulacak teror enstituleri ve think-tank kuruluslar1 (disiince iireten kurumlar) ile
daha fazla isbirligine girmelidir. Ancak bu normlarin ortaya c¢ikisinda sentezci bir
yaklasim sergilemeli, dolayisiyle, ne sadece idealist ve ne de sadece realist bir yaklasim

sergilememelidir.
5. PROJE DiZAYNI

Teror ve temel hak ve ozglrlukler konusunda oludturulacak projede, kisa ve uzun
donemde nelerin ve nasil yapilmasi gerektigine iliskin maddeler halinde asagidaki hususlar
sOylenebilir. Burada hemen ifade edecek olursak, kisisel ve siyasi haklar kadar,
ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar da 6nem arzetmektedir. Ciinkii, su anda uluslararasi
hukukta bir gelismeye dogru gidiliyor. O da sudur: Avrupa Konseyi Sosyal Sart
cercevesinde, ekonomik ve sosyal haklar alaninda da bir denetim saglamaya dogru bir

gidis vardir. Ayrica, AGIT iilkelerinin, 1999 Istanbul Sarti'nda legal mekanizmanin



kurulmasina yonelik niyet tasidiklar1 goriilmektedir. Olas1 boyle bir legal mekanizmanmn
kurulmasi, oOzellikle kiiltiirel haklarin bu mekanizma i¢inde daha 6nemli bir konuma

gelmesi sonucunu doguracaktirZ,

Kisa donem

1. Teror ve temel hak ve ozgiirliikler konusu ilkonce alt dallara ayrilip arastirmaya konu

edilmelidir. Ornegin,

Terdr ve ekonomik, sosyal ve kultlirel haklar
Terdr ve ekonomik ve sosyal haklar
Teror ve kiltirel haklar

Ter0r ve kioisel ve siyasi haklar
Terdr ve Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii
Teror ve Din ve Vicdan Ozgiirliigii
Teror ve Yasam ve Kisi Giivenligi Hakki
Terér ve Iskenceye Tabi Olmama Hakk1
Teror ve Adil Yargilanma Hakki
Teror ve Ozel Yasam Hakki

2. Bu konular Akademisyen, aydin yazar ve sivil toplum kuruluslarinm katilim ile

yapilacak konferans dizileri ile ele alinip incelenebilir ve/veya mali destek saglama

20k ARAOSMANOGLU, Fatih, Y. Dog. Dr., "21. Yiizyilda insan Haklar1 Baglaminda AGIT ile
Tiirkiye'nin I¢ Giivenligi Etkilesimi", (Firat Universitesi'nin 25. Kurulus Yildéniimiinde) 1.
Milletleraras1 Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Giivenlik ve Huzur Sempozyumu - 27-29
Mart 2000 Bildirileri, (Elaz1g: Firat Universitesi, 2000),



taahiidii ile tiniversitelerin inisiyatifine verilebilir. Bu konu istisare ile karara

baglanmahdir.

3. Bu konular ele alinip inceleme yapilirken, Anadolu'daki biitiin tiniversitelerin, 6zellikle
sivil toplum ve think-tank kuruluglarinin katilmun saglayacak sekilde organize

edilmelidir. Bu hususta genis katilimi saglayacak sekilde ¢ok iyi duyuru yapilmalidir.

4. Proje yetki ve gorevleri belirli organlar araciligi ile yerine getirilmeli ve siirekli iletigimi
saglayacak sekreterya ve mekanizma kurulmahdir. Organlar olarak ornegin, Proje

baskani, Proje Danigsma Kurulu, icra heyeti vs gibi.
Uzun Dénem

1. Teror ve Temel hak ve Ozgiirliikler konulu proje tamamlandiginda, olusturulacak bir
komite sonuglar1 rapor haline getirmelidir. Yetkili kisi kurum ve makamlara

gonderilmelidir.

2. Ayrica olusturulacak bir komisyon, proje sonuglar1 ve rapor 1sigmda mevzuat
degisikligi iizerinde c¢alisarak gerekirse yasa, yonetmelik degisiklik Onerilerinde

bulunmalidrr.

3. Yapilan yasa ve yonetmelik degisikligi sonrasi ilgili kisilerin egitimi amaclanmahdir.
Ornegin, terdriin dnlenmesinde kisi giivenligi hakkma iliskin yeni durumun Emniyet

teskilatinda yapilacak hizmet ici egitimlerle duyurulmasi gibi.

4. Ter6r ve insan haklar1 konularinda ¢ok disiplinli bilimsel faaliyet icinde bulunacak ya

bagimsiz veya iiniversite biinyelerinde arastirma merkezleri kurulmalidir.

5. Ozellikle iskence iddialarmna iliskin davalara bakacak, bir veya birkag yerde ihtisas

mahkemesi niteliginde Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmalidir.

6. Kisaca Ombudluk da denilen Ombudsmanhk yani Kamu Denet¢iligi kurumunun
kurulmasmi mutlaka saglamalidir. Ancak, fonksiyonel olmasmi saglayacak gorev ve

yetkilerle donanimh olarak, Ombud olarak atanacak kisi, mutlak hukuk¢u kimliginin



yaninda, birey ve kurumlar arasinda diyalog-uzlasma-anlasma yapabilicek yetenege sahip
olmalidir. Ayrica, kurumda, emniyet tegkilatini iyi tantyan uzman ve akademisyen kisilerin

gorev yapmasina da ayr1 bir 6nem vermelidir.

7. Insan Haklarmmn korunumu ve gelisimi ile ile hiikiimet modelleri arasmda dogrudan bir
ilisgkinin varligmmn kabulii ile; Tirkiye bakimindan, gii¢lendirilmis bir Parlamenter
Sistem mi, yoksa Baskanhk Sistemi mi daha uygun olacagi akademik anlamda

tartisilmali, gerekirse, halkoylamasina sunulmahdir.

SONUGC

Tirkiye, kuvvet kullanimi ile terérle miicadelede elde ettigi basarilarini, siyasi, ekonomik
sosyal alanlarda atacagi olumlu admmlarla pekistirmek zorundadir. Bu bakimdan,
Ontimiizdeki donemde, terorle miicadelede nasil davranmasi gerektigine iliskin strateji
olusumuna katki saglayacagma inanilan teror ve insan haklari projesi, digerlerinin

yaninda daha fazla 6nem arzetmektedir.

Uluslararas1 hukuk boyutundan bakildiginda, yukarida agiklandigi gibi sentezci bir
yaklasim i¢inde olmak daha isabetli gériinmektedir. Bir bagka ifade ile, idealist yaklasim
yani klasik insan haklart doktrini iginde kalarak konuya yaklasirsak, saglikli bir sonuca

varmak mimkiin olmayacaktir.

Ote yandan, bdyle bir projenin maliyetine iliskin bir tahmin yiiriitmek, cok erken
gorinmektedir. Ciinkii, maliyet, projenin yukarida bahsettigim boyutlari ve alinan

kararlara gore degisebilecektir.



