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TURKIYE'NIN TESPIT EDILEN SORUNLARI VE GOZUM ONERILERI
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Giris
Bu makalenin konusu, Avrupa iskence ve insanlik Disi ya da Onur Kirici Muamele
veya Cezanin Onlenmesi Soézlesmesi ve denetim mekanizmasina iligkindir.
Sdzkonusu sdzlesme, bundan sonra kisaca, Avrupa iskenceyi Onleme Sézlesmesi
(AIOS) olarak ifade edilecektir. Amag ise; sdzlesme ile getirilen bir denetim
mekanizmasi olan Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK) 'nin Tirkiye'ye iliskin
tespit ettigi sorunlar gergevesinde uygulamaya ydnelik ¢ozim &nerileri getirmektir.
C6z0m dnerilerine gegmeden 6nce, bir yanda, s6zlesmenin hukuksal niteligi, amag
ve kapsami dolayisiyla, iskenceyi Onleme Komitesi, diger yanda, Komite'nin 1996

ve 1997 yillarinda Turkiye'ye yaptigi ziyaret ve hazirladigi raporlar hakkinda bilgi
verilecektir.

1. Sézlesme ve Hukuksal Niteligi

Demokrasi'ye bagli Avrupa devletlerinin olusturdugu bir birlik olan Avrupa
Konseyi'nin 3 Agustos 1949 vyilinda ydrirlige giren Statisi'nin 1. maddesi,
Konsey'in amaglarindan birisinin insan haklarinin korunmasi oldugunu ifade
etmektedir. Bunun bir sonucu olarak, Avrupa Konseyi gercevesinde bir dizi insan
haklarina iliikin sézlesmeler yapilmis olup, bunlardan birisi Avrupa iskenceyi Onleme
Sézlesmesi (AIOS) dir. AiOS, Avrupa Konseyi Uye Ulkeleri tarafindan 26 Haziran
1987 tarihinde imzalanmis ve 1 Subat 1989 tarihinde vyirirlige girmistir2.
Sdzkonusu sozlesme yapilirken, genel olarak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
hikUmleri, 6zel olarak bu sdzlesme'nin 3. maddesinde yer alan "Hi¢ kimse
iskenceye veya insanlik disi veya kuglltiicii ceza veya muameleye tabi
tutulmayacaktir" hikmi gdézéninde bulundurulmustur. Tlrkiye de bu sézlesmeyi
1988 tarihinde onaylamis ve taraf olmustur3. Dolayisiyla, pozitif hukuk agisindan
bakildiginda, AIOS, hukuksal (legal) olarak baglayici nitelikte uluslararasi bir
s6zlesmedir. 1982 Anayasasi'nin 90. maddesi/son fikrasinda yer alan "Usulline gére
yararlige konulmus uluslararasi s6zlesmeler kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda
Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamaz" hukmu
geregi, AiIOS kanun hiikkmiinde olup i¢ hukukun bir pargasi olarak yer almaktadir.
Somut bir bicimde ifade edecek olursak, Anyasa'nin ilgili hikmu geregi, Terorle
Micadele Yasasi ne derece hukuksal dedere sahipse AiOS de ayni degere sahiptir.
Dolayisiyla, kanun uygulayicilar, hukuki ve siyasi baglayicihgindan dolayl bu
s6zlesmeye uymak zorundadirlar.

2. Sozlesmenin Amaci ve Kapsami

AiOS'nin amaci, ézgirliiklerinden yoksun birakilmis kisilerin denetimini saglamak ve
Ozellikle de s6zkonusu kisilere karsi iskence veya insanlik digsi muamale yapiimasini
engellemektir. S6zlesmenin 1. maddesi, bu amacin tahakkuku icin bir Avrupa
iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK) kurmustur. Bu komite hakkinda az sonra bilgi
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2S6zledmenin ingilizce metni igin 6u dékiimana bakénéz: European Convention for the Prevention of
Torture and Imhuman or Degrading Treatment or Punishment, Council of Europe's Text of the
Convention and Explanatory Report, CPT/Inf/C (89) 1. Ayréca, 6-10 Eyliil 1993 tarihlerinde yapélan
497. Déoiodleri Bakan Vekilleri Toplantésé'nda kabul edilip 4 Kasém 1993 tarihinde imzaya acélan, A
EOS'e ek 1 ve 2 numaralé Protokoller vardér. Bu protokoller i¢in 6u dokiimana bakénéz: Council of
Europe's Texts of Protocols No. 1 and 2 to the European Convention fo the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CPT/Inf/C (93) 17.
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verilecektir. Burada hemen ifade edecek olursak, AIOK yargisal (judicial) bir organ
olmayip, kendisine delil toplama ve rapor yapma fonksiyonu verilen yargisal
olmayan (Non-Judicial) bir organdir4. Dolayisiyla AIOK, insanlarin iskence veya
insanlik digi muamele veya cezaya maruz kalmama haklarinin uluslararasi
korunumu agisindan, ziyaretlere dayalli, onleyici (preventive) karakterli bir organ olup
proaktif bir yapiya sahiptir. Kendilerinin, AiIHS'nin 3. maddesine aykiri bigcimde,
iskence veya insanlik disi muameleye maruz kaldigini iddia edenlerle iligkili olarak
AIHS'deki mekanizmalar ise islemeye devam etmektedir.

3. Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi

Az énce belirtildigi gibi, Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK), delil toplama ve
rapor yapma fonksiyonuna sahip yargisal olmayan bir organ olup, s6zlesmeye taraf
devletlerin birer temsilcisinden olugsmaktadir>. Yargisal olmayan bir organ olma
niteliginin ortaya gikardigi iki énemli 6ézellik vardir. Bunlardan birisi, AiOK bireysel
sikayetler konusunda karar verme yetkisine sahip degildir. Digeri ise, fonksiyonunu
yerine getirebilmesi icin, AIOK'ne &zgirliiklerden yoksun birakiima yerlerine
periyodik ve periyodik olmayan (ad hoc) ziyaretler yapma yetkisi verilmistir. Bdyle bir
yetki verilmesinin amaci, ©6zgurliklerinden yoksun birakilan kisilere yapilan
muameleleri incelemektir. Elbette, bu ziyaretler, gerektiginde, sdézkonusu Kisilerin
iskence veya insanlik digi muamelelerden korunmalarinin gti¢lendiriimesi distncesi
ile yapilabilecektir®.

AIOK'nin goérevi, insan haklar ihlallerinden dolay! devletleri suglayarak mahkum
etmek veya kinamak olmayip, ©Ozgurliginden yoksun birakilmig kisilerin
korunmasini daha da giglendirmek igin taraf devletlerle isbirligine gitmektir”.
Dolayisiyla, sézlesmeye taraf her bir devlet, AIOK'nin karakol, cezaevi, akil
hastanesi gibi kamu otoriteleri tarafindan kisilerin 6zgtrliklerinden yoksun birakildigi
yerlere yapacaklar ziyaretlere izin vermek zorundadir8. AIOK, her ziyaret
sonrasinda, iliskide bulundugu makamlarin goérUslerini de igcerecek bicimde tespit
ettigi durumlar hakkinda bir rapor hazirlar. Rapor, Nezarethane, cezaevi gibi
Ozgurliklerden yoksun birakilan yerlerin fiziksel sartlarinin dizeltiimesi veya kisilerin
daha saglikh bir bagka yere nakli gibi tavsiyeleri de igerebilir. Sonunda rapor, ilgili
devlet otoritelerine génderilir. S6zlesmeye taraf olan ilgili devlet agiklanmasina karar
verinceye kadar da bu rapor gizli kalir®. Ancak, ilgili devlet AIOK ile igbirligi
yapmaktan ve onun tavsiyeleri dogrultusunda durumun iyilestiriimesinden kaginirsa,
Komite, dyelerinin  2/3 lik ¢ogunlugu ile kamu aciklamasi yapmayi
kararlastirabilirler'9. Bu gizlilik sartina bagimli kalarak, Komite her yil, yaptidi
faaliyetlere iliskin genel bir raporu, daha sonra Danisma Meclisi'ne génderilip
aciklanmak lizere, Bakanlar Komitesi'ne sunar.

4. AlOK'nin Tiirkiye Ziyareti ve Raporlari

AIOK, AiOS'nde belirtilen amag dogrultusunda, 1990, 1991, 1992, 1994, 1996 ve
1997 yillarinda olmak Uzere ulkemize 6 kez ziyarette bulunmustur. Fakat bu
makalede, AIOK'nin llkemize son iki yil iginde yapti§i ziyaretler hakkinda bilgi
verilecektir. ilkdnce, AIOK'nin 1996 yili ziyareti ve sonrasi yaptigi Kamu Aciklamasi

4AEOS'nin Girié Boliimii'ndeki son paragrafa bakénéz.

SAEOS, md. 4.

6ABOS, md. 1 ve 7.

TAEOS, md. 3.

SAEOS, md. 2.

9AEQOS, md. 10,11 ve AEOK'nin 1989 tarihli Prosediir Kurallaré, Kural 40-42.
10AEQOS, md 10, paragraph 2.



ile ortaya konan sorunlarin neler oldugu vurgulanip, daha sonra,1997 yili ziyareti
hakkinda bilgi verilecektir.

a) AIOK'nin 1996 Ziyareti ve Kamu Aciklamasi

Komite bu ziyaretini yaparken, Turkiye'deki iligili bitiin makamlarin yardimi ile higbir
zorlukla karsilasmadan AIOS'nde belirtilen faaliyetlerini yerine getirmistir. Ziyaret
sonrasi kamu aciklamasini ise 6 Arallk 1996 tarihinde yapmistir!!. Bu kamu
aciklamasinda AIOK, sunlari belirtmistir:

1) iskence ve kéti muamele ile miicadele agisindan ilerlemeler kaydedilmekle
birlikte, uygulamada Turk polisi tarafindan iskence ve inanlik digi muamelenin
yapildigina iligkin deliller vardir. Bunlar muinferit hareketler olarak da
nitelendirilemez.

2) liskence ve insanlik disi muamelelerin yapildigina iliskin bulgular Tuirk
makamlarina sunulmakla birlikte, soz konusu makamlardan alinan 22 Kasim 1996
tarinli cevap yazisinda, dikkat c¢ekecek bir sekilde, durumun ciddiyetinin kabul
edilmedigi goraimuagtar.

3) iskence ve kotii muamelenin énlenmesi bakimindan normatif diizenlemeler biiyiik
oranda mevcut olmakla birlikte, uygulamada, en Ust seviyede yayinlanan uyarilara
ragmen, bu tedbirler gézardi edilmektedir.

4) Gozaltina alinan kisilere ko6t muamele yapilmamasini saglayici yénergeler
yayinlama talimatini iceren 13 Subat 1995 tarihli Bagbakan tarafindan yayilanan bir
genelgeye dayall olarak, 16 Subat 1995 tarihinde icigleri Bakani tarafindan tim
kanun uygulayicisi makamlar ve valiliklere gdnderilen talimatlara henliz tamamen
uyulmamakta oldugu goérilmastir. Bunu saglamak igin, kontrol ve denetim
mekanizmasinin getirilmesi gerektigi tavsiyesinde bulunmaktadir. Bu baglamda, 29
Kasim 1996 tarihinde Igisleri Bakani tarafindan agiklanan "habersiz teftig"
mekanizmasini ilgi ile not etmis ve bu teftisler sonucu alinacak somut tedbirlere
yoénelik Komite'nin bilgilendirilmesi tavsiyesinde bulunmustur.

5) Gozaltina ahlnanlarin adli doktorlar tarafindan muayenesi isence ve koétl
muameleye karsi 6nemli bir tedbir olmakla birlikte, su sartlar yerine getirilmelidir: a)
Adli doktorlar resmi ve fiili olarak bagimsiz olmali, b) uzmanlik egitimi almis olmali,
c) genis yetkilerle donatilmig olmalidir. Bu sartlar yerine getiriimezse, iskence ve
kétli muamele ile miicadele zorlasir. Bu konuda genelgeler yayinlanmistir. Ozellikle,
Saglk Bakanhg tarafindan 22 Aralik 1993 tarihinde yayinlanan ve Igisleri
Bakanligi'nin 16 Subat 1995 tarihli talimati ile desteklenen bir genelgede; gdzaltina
alinan kisilerin muayenesinden sonra duzenlenecek adli tip raporlarinin nelerin
icermesi gerektigi acikca belirtiimistir. Buna ragmen, heyet tarafindan son g yildir
gorulen adli tip raporlarinin blyik bir bdlimi sézkonusu genelgenin gereklerine
uymamaktadir. Adli tip doktorlarinin bu genelgelere uymalari ve gérevlerini bagimsz
olarak surdurmelerini saglamak icin tedbirler alinmasi gerektigi ve egitimleri igin
gerekli kaynak saglanmasi tavsiyesinde bulunmustur.

6) Savcllar, iskence ve koti muamele sikayetleri ile karsilastiklarinda ¢cabuk ve etkin
bir bicimde hareket etmeleri gerekmektedir. Gectigimiz 7 yil boyunca sayisiz
durumlarda, gézaltinda tutulan Kigilerin, kendilerine uygulanan muameler konusunda
savciliga sikayette bulunmalarina ragmen, savcihdin bu duruma higbir ilgi
gOstermedigi yolunda iddilari ulagsmistir. Gorisllen savcilarin bazilari da, polisi
korumaya yoénelik egilimde oldugu gdézlemlenmistir. Ayrica, su¢ ve ceza arasinda
orantillik olmasi agisindan bakilarak, TCK'nun 243 ve 245. maddelerine
dayanilarak verilen kararlar ayrintili olarak incelenmelidir.

HT.C. Déoidleri Bakanlégé'nén Kamu Acéklamasé terciimesi.



7) Gozaltinda tutulma slrelerinin uzunlugu, iskence ve koti muamele yapiimasini
kolaylastirici nitelikte oldugundan bu surelerde indirime gidilmelidir ki, hikimetin bu
konuda TBMM'ye 27 Kasim 1996 tarihinde bir yasa tasarisi sundugu AiOK'ne
bildirilmigtir. Tasarinin kabul edilmesi halinde dogru yolda énemli bir adim atiimis
olacagi agiktir.

8) DGM Goérev alanina giren suclardan sanik Kigilerin kéti muameleye karsi
korunmalarina iligkin tedbirler glgclendiriimelidir. Yasa tasarisinda, doért gindn
sonunda avukatla gériisme hakkinin getirildigi AIOK'ne bildiriimis ve kabul edilemez
bulunmusur.

9) Turkiye'de iskencenin varligi, cogu zaman, terorizm ile irtibath oldugu ileri
surtlmektedir. Demokratik bir devlette terdrizm ile micadele, kanun uygulayicilarina
iskence ve kotu muamele gibi yontemlerin uygulanmasina izin vermez. Kaldi ki,
eldeki bilgiler, iskence ve koti muamelenin adi suglardan sanik Kisilere de
uygulandigini géstermektedir.

10) AIOK'nin bu kamu agiklamasini yapmasindaki amaci; iskence ve kéti muamele
yasagina iliskin Anayasal ve diger normatif diizenlemelerin ger¢cege dénismelerine
yonelik, Turk makamlarini kararli adimlar atmaya ydnlendirmektir. Komite bu amagla
s6zkonusu makamlarla diyalogu sirdirmeye kararlidir.

b) 1997 Yili Ziyareti

AIOK, 5-17 1997 tarihlerinde tilkemize periyodik ziyarette bulunmustur. Heniiz bir
rapor hazirlanmamakla birlikte, Digisleri Bakanli§i Strazburg Daimi Temsilciligimizin,
AIOK Sekreteri Stevens ile yaptigi gériisme sonucu ziyarete iliskin aldigi bilgilere!2
dayali olarak sunlar sdylenebilir.

Komite, ziyaretten esas itibariyle memnun kalmistir. Stevens, 97 yili ziyaretine iliskin
hazirlanacak raporun, dncekilere oranla, daha olumlu bir sekilde kaleme alinacagini
belirtmistir. Zaten 96 yilindan beri yapilan iyilestirmeleri gézonine alirsak bdyle bir
sonuca varilmasi dogal olacaktir.

Ancak, aksakliklari su sekilde 6zetlemektedir:

1) Hikimet, iskence ve kot muamelenin dnlenmesi konusunda somut siyasi irade
sergilemekte; ancak, sorun, bu siyasi iradenin uygulamaya gegciriimesinde
yatmaktadir.

2) Nezarethane ve cezaevlerinde uzun zamandir kullaniimadi§i sdylenen bazi
yerlerin birkag glin 6ncesine kadar agik olduguna iligkin bulgular elde edilmistir.

3) Gdzalti konusunda yasal iyilestirmelere ragmen ciddi eksiklikler vardir.

4) Hastahaneler ve o6zellikle istanbul Emniyet Mudirligu Yabancilar Subesinde
acilen diuzeltiimesi gereken koétl manzaralar gézlemlenmigtir.

Stevens, alinmasi gereken tedbirleri su sekilde 6zetlemekte ve bunlarin Mart 98'e
kadar yerine getiriimesi durumunda olumlu bir rapor hazirlamalarinin dahi mimkun
olabilecegini distinmektedir:

a) Ozellikle istanbul ve Ankara'da, iskence iddialarindan dolayi gogu zaman ayni
isimler gikayet konusu oldugundan, en azindan buradaki gorevlilerin yerleri
deigtirilebilir.

b) istanbul Emniyet Mudirligi'nde yabancilarin gézaltinda tutulduklari yerlerin
nizami olmayan kosullari en kisa zamanda iyilegtirilebilir.

12T.C. Déoioleri Bakanlégé Avrupa Konseyi, Ensan Haklaré, AGET Genel Midiirliigii'niin Egioleri
Bakanlécé APK Kurulu Badkanlégé'na yazdégé 20 Kasém 1997 tarih ve 2004-16537 sayélé yazésé



¢) Savcilarca yurutilen iskence sorusturmalarinin sikayet dilekgesi ve doktor raporu
birlestirildikten sonra bagka bir Cumhuriyet Savcisi'na havale edilmesi sistemi terk
edilebilir.

d) Doktor raporunun igkence izlerini ihtiva etmesi durumunda davanin hemen
acllmasina olanak saglayacak, dolayisila, Memurin Muhakemat kanununda bu
yénde dizenleme yapmayi saglayacak bir mekanizma dusunulebilir.

e) Gozalti uygulamasi aksakliklarini ortadan kaldiracak ve kurallarin uygulanmasini
saglayacak etkin bir denetim mekanizmasi hemen yururlige sokulabilir.

f) Polisin egitimi konusunda Avrupa Konseyi 'ndeki program ve ikili projelere yakin
ilgi gosterildiginin resmi agiklamasi yapilabilir.

g) Ruh ve Sinir Hastaliklari hastanelerinde elektrosok uygulamalarinin 6zel bir
bdlimde yapilmasi ve Bakirkdy'deki kogus degisimi biran dnce saglanabilir.

AIOK'nin Ulkemize yapti§i ziyaret ve raporlari gercevesinde, iskence ve kéti
muameleye iliskin durum tespiti ve Onerileri bu sekildedir. Batin bunlarin hepsine
herkesin ittifakla katilmasi olanaksizdir. Ancak, burada, Glkemizde iskence ve kot
muamelenin ne derece varligi Uzerinde bir tartisma yapmaksizin, kanimca, kisilerin
iskence ve kétl muameleye maruz kalmama haklarinin daha da iyiledtiriimesine
yobnelik ne gibi uygulamalar iginde olunmasi gerektigine iliskin éneriler getirmek
daha isabetli olacaktér.

5. Uygulamaya lliskin C6ziim Onerileri

1. Bilingli olarak, sorunlarin igbirligi ile asilacagi distincesi ile hareket edilmelidir. Bu
cergevede, AiOK'nin bundan sonra Tirkiye'ye yapacadi ziyaretlere her makam
Uzerine duseni yapip Komite Uyelerine destek olmaya devam etmeli ve mimkin
oldugu kadar en Ust seviyede ilgilenilmelidir.

2. Ziyarete gelen Komite'nin dnemi, bunlara refakat edecek personele anlatiimalidir.
Aldigim duyumlara dayanarak ifade ediyorum: ziyaret sirasinda bazi kigilerin komite
Uyelerini antagonize edici davranislari  olabilmektedir. Ornegin; "tarafli
davraniyorsunuz" gibi s6z sarfedilmektedir. Bu gibi davraniglarin 6éniine gegecek
tedbirler ainmalidir.

3. Suc faillerini ortaya cikartirken, gorevli personele baski yapilmaktan uzak
durulmali, dolayisiyla, gorevini serbestce yapabilecedi zemin hazirlanmalidir. Aksi
bir durum ise, hakli-haksiz demeden bir¢ok insanin gdézaltina alinmasina
yolagabilecektir.

4. Emniyet mensuplari, basinla iligkilerini gdzden gegirmelidirler. Ozellikle, basin
mensuplarinin sorgulama sirasinda sorgulama odalarina kadar girebilmeleri dikkate
alinarak, kisilik haklarini korumaya yonelik tedbirler alinmalidir. Bu ¢ergevede, sayin
icisleri Bakani'mizin 5.3. 98 tarihli ve biitiin il valiliklerine génderilen talimatinin!3
harfiyen yerine getiriimesi dnem arzetmektedir.

5. Yabancilar gbzaltina alindiginda hemen ilgili konsolosluklarina haber verilmelidir.

6. Ozellikle nezarethane ve cezaevi gibi dzgurliiklerden yoksun birakiima yerlerinde
kisilerin iskence ve kéti muameleye tabi olmama haklarinin korunumunu saglarken,
Komite ile isbirligi yaninda, Komite'nin énerileri isiginda tedbirler alinmalidir. Clinkd,
aksi bir durum, re'sen kamu agiklamasi yapilmasina yolagabilmektedir.

BRTUK'iin 13.2.1998 tarihli yazéséna dayalé Sayén Egidleri Bakané Murat Badesgioglu imzalé
5.3.1998 tarihli Belge.



7. Ziyaret sonrasi Komite'nin elde ettigi bulgular, gértisi alinmak Uzere Turkiye'ye
sunuldugunda, ilgili kisi ve makamlar bunlari ciddiye almaz bir tutum ve davranis
sergilemekten kaginmalidir.

8. lIskence ve ko6t muamelenin éniine gegilmesi igin denetim ve kontrol
mekanizmasina yani habersiz teftise iliskin Bakanlikga gelistirilen program!4 saglikli
bir sekilde uygulanmalidir. Alinan somut tedbirler de, igbirligi ruhuna uygun olarak,
Komite'ye bildirilmelidir.

9. Yakin zamanlarda hazirlanan Sanik haklari formu, Gdzaltina alinma ve
saliverilme formlari Glke genelinde standart bir 6ekilde uygulanmasi saglanmalidir.
Gozalti, ifade Alma ve Yakalama Yoénetmeligi calismasi sonuglandiginda Adalet
Bakanhgi ile koordineli olarak bunlarin uygulanmasina gegilmesi diistiniimektedir!>.
Uygulamaya gegcildiginde, sdzkonusu formlar imzalatiip bir nishasi gdzaltina
alinana verilmeli, bir nishasi da muhafaza edilmelidir. Bu uygulamalar ile, gézaltina
alinan Kigilerin kayda gegcirilmedigi, dolayisiyla, kéti muameleye maruz kalmis
olabilecegi slUphelerinin 6niine gecilmis olacaktir. Ayrica, goézaltina alinanlarin
kayitlarinin  dizenli tutulmasinin denetlenmesine iligkin 3.12.1997 tarihinde
yayinlanan Basbakanlik genelgesi'nin!¢ uygulanmasina 6zen gosterilmelidir.

10. Nezarethaneler standartlara uygun hale getiriimeli veya yeniden yapilmahdir!?.
Genel Mudurlikte standartlara iliskin bilgi mevcuttur.

11. illerde insan haklarina iliskin yapilan butin calismalarin Merkezdeki birimlere,
ornegin il emniyet teskilatlari tarafindan Emniyet Genel Muduarlagu Insan Haklar
Subesine, bildiriimesi faydal olur.

12. Ataturk'in "hayatta en hakiki marsit ilimdir" sézunin rehberliginde yapilan
egitime verilen 6nem surdirulmeli ve su somut adimlar atiimalidir. a) Polis egitimine
iliskin Avrupa Konseyi ile ikili iligkilere dayali olarak gelistirilen proje!8 bir an énce
uygulamaya gegcirilmeli ve bu konuda resmi bir aciklamaya gidilmelidir b) Degisik
platformlarda!® ifade ettigim Polis Akademisi insan Haklari Arastirma Merkezi
(PAIHAM) kurulmalidir. Kurulacak bu merkez, Ozellikle, polislik ve insan haklari
alaninda uygulamaya yénelik yapacagi bilimsel arastirma, ¢alisma ve yayinlari vs.
ile dnemli bir fonksiyon icra edecektir. ¢) Devlet, Bagimsiz bir insan Haklari
Enstitist kurmahdir. Bu Enstitl, dogrudan TBMM tarafindan finanse edilen bir
kurum olabilir. Bu enstiti'nin karakteristik 6zelligi, disiplinlerarasi bir ¢alisma yapan
kurum olmalidir. Clnkl, ginimuizde, ihsan haklari sorunu, sadece hukuki degil,
sosyolojik, psikolojik, tarihsel, vs. agilardan incelenip ¢ézlime ulastirilacak bir sorun
olarak 6numuzde durmaktadir. Dolayisiyla, farkli alanlardan 30-40 kadar bilim
adaminin calisma yapacag! bodyle bir kurumun insan haklarina iliskin uygulamaya
yonelik sorunlara bilimsel verilere dayali ¢ézim 6nerileri getirmesi saglanacaktir. Bu

I4TEMUH Daire Badkanlégé'nén bilgi notlaré igeren dokiimané (tarihsiz) , sayfa 2.

15Adé gegen dokiiman, sayfa 2.

16Adé gegen dokiiman, sayfa 2.

17 Yukaréda adé gegen dokiimandan anla6éldécé iizere, nezarethanelerin Avrupa standartlaréna uygun
hale getirilerek iyileotirilmesi ¢alédmalaréna badlanméotér. Bu amagla 1997'de 47,5 milyar TL.
harcanmédtér. 1998 biitcesinden ise 100 milyar TL. ayrélméd olup, 1997'de 6denek gonderilmeyen
illere gonderdikleri keoif 6zetleri dikkate alénarak ihtiyag oranénda ddenek gonderilecektir.

18 Avrupa Konseyi ile iobirlici ile gelidtirilen bu Proje, Tiirk Polis Tedkilaté'nda temel ve ydnetim eg
itiminin igeri¢inin reorganizasyonuna iliokin olup, Draft Proposal for a feasibility study for the
reorganisation of the content of the basic and management training in the Turkish National Police ba
6léklé EGM'ndeki 22 sayfalék dokiiman bunun analizini icermektedir.

1921 QOubat 1998 giinii Polis akademisi'nde ABD Déoioleri Bakan Yardémcésé John Schuttack'a
ingilizce verdigim brifingte de giindeme getirilmiotir.



cesit bir kurum, bir iskandinav (ilkesi olan Danimarka'da 1987'den beri faaliyet
gostermektedir20,

Sonug¢

AIOS ve AIOK ile getirilen mekanizma; hukuk ve insan haklari yaninda uluslararasi
iliskilerimiz acisindan dnemli bir yere sahiptir. AIOK'nin Tirkiye'ye yaptigi ziyaret ve
raporlar c¢ercevesinden bakildiginda, sorun, iskence ve koti muamelenin
Onlenmesine yodnelik mevcut siyasi iradenin uygulamaya gecirilmesinde
digimlenmektedir. Dolayisiyla, sorunun asilabilmesi ic¢in, yukarida bahsedilen
Oneriler 1s1ginda, kanun uygulayicilari olarak gerekeni yapmayi slrdlrdigimuz
oranda kigilerin iskence ve kétl muameleye tabi olmama haklarinin korunumunda
onemli bir mesafe alinmis olacaktir.

20K openhak'ta bulunan kurumun ismi The Danish Centre for Human Rights olup, Miidiirii Morten
Kjaerum'dur.



