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Insan haklar1 kavrami ¢ok farkli boyutlarda ve disiplinlerde incelenebilecek bir
konudur. Bu makalede, insan haklari, kamu gorev ve gorevliligi ile iligkili olarak ele
almacak olup, insan haklarinin normatif temeli, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
(AIHS) ile BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS) hiikiimleri olacaktir. Kamu gorevi ve
insan haklar1 iliskisi ele almirken, I¢isleri Bakanlig1 gérev ve personeli baz almacaktir.
Bu makale, haklar teorisi ve asli haklar tartismasina iliskin olmamakla beraber,
doktrinde yapilan tartismalardan farkli olarak, bir asli haklar modeli ileri siiriilecektir.
Bundan amag, kamuda goérev yapanlarin, haklar1 koruyucu ve gelistirici nitelikteki
gorevlerini yaparken zihinsel ve davranigsal degisiklige yolagan biling diizeyine katki
saglamak olacaktir. Ayrica, kavramsal ve teorik bilgiler tecriibi bilgilerle teyit edilecek
olup, sonu¢ kisminda somut onerilere yer verilecektir. Bu baglamda, 1990-1995 arasi
kaldigim Ingiltere'deki uygulamalardan da rnekler olacagindan, bu durum 6zellikle
insan haklariin gelisimi bakimindan zihnimizde Tiirkiye'nin profilini ¢ikarmamiza

yardime1 olacaktir.
Kavramsal yaklasim

Insan haklari kavramu, giiniimiizde ulusal ve uluslararasi bazda bagimsiz bir fenomen
olarak yer bulmaktadir. Ozellikle ikinci diinya savasindan giiniimiize yogun ve artan bir
sekilde insan haklarmin uluslararasilasmasi sézkonusudur. Oniimiizdeki milenyumda,
insan haklarinin bu 6zelligi degismeyecek, fakat insan haklar1 sézlesmelerinin
uygulanmasina yonelik mekanizmalar daha da gelistirilecektir. Bu ¢ergevede, kamu

gorev ve gorevlilerini daha fonsiyonel hale getirici programlara oncelik verilecektir.

*Polis Akademisi, Uluslararas1 Hukuk ve Insan Haklar1 6gretim iiyesi.

! Bu makale, 07/12/1999 tarihinde Cankaya Kaymakamligi'nda Igisleri Personeline
Yazar tarafindan verilen, "Insan Haklar1 ve Kamu Gorevliligi" konulu Konferans
metninin gézden gecirilmis ve gelistirilmis bigimidir. Organizasyon ve Konferansa
gosterdikleri ilgiden dolayi, Basta Cankaya Kaymakami Sayin E. Sel¢uk Botsali ve
Yazi Isleri Miidiirii Sayin Hatice siizgiin ile Katilimcilara tesekkiir ederim.



Modern insan haklar1 anlayis1 bakimindan sdylenebilecek 6nemli bir nokta sudur.
Temel hak ve 6zgiirliikler, dogal hukuk anlayisinin bir uzantisi olarak, devletin bir liitfu
olmayip, dogustan gelen, vazgecilemez ve devredilemez niteliktedir. Ayrica, kisisel ve
siyasi haklar, hem i¢ hukuk ve hem de uluslararasi hukukda dava konusu yapilabilirken,
ekonomik ve sosyal haklar, birey bakimindan sadece talep hakki dogurmaktadir. Daha
somut olarak ifade edilecek olursa, 6rnegin, ifade 6zgiirliigii ihlal edildigi gerekcesi ile
bireysel basvuru hakki kullanilip Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne miiracaat
edilebilirken, adil ve esit licret hakki ve insan onuruna yarasir bir yasam diizeyine
kavugma haklarinin ihlal edildigi gerekgesi ile boyle bir bagvuru yapilamaz. Dolayisiyle,
bir kamu gorevlisinin asgari iicretten maas aldigini veya az maag aldigini séyleyerek
bireysel basvuru hakkini kullanarak Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'ne miiracaat

etmesi diisliniilemez.
Bes Deger Modeli

Diger 6nemli nokta sudur: temel hak ve 6zgiirliikler i¢inde en temel veya asli hak ya da
haklar acaba hangisidir? Bu soru, bir iilkede insan haklarinin iyilestirilmesinde, temel
haklardan bazilarina 6ncelik verilip verilmemesi, verilecekse, acaba hangi hak veya
haklara oncelik verilmelidir sorunu ile alakalidir. Bu noktada farkli goriisler ileri
siiriilmektedir. Ornek olarak, Vincent, bireylerin yasam hakkini model olarak
onermektedir. > Fakat, bana gore, bu sekilde konuya yaklasmak isabetli degildir. ¢iinkii,
"yasam hakk1 en temel haktir, dolayisiyle, 6ncelikle bu hakkin garanti altina alinmasi
icin miicadele verilmelidir" diistincesi, bir varlik olarak insani basit ve tek boyutlu

olarak algilamanin bir sonucudur. Halbuki insan, kompleks yapiya sahip bir varliktir.

Bu makalenin yazari, insanin bu 6zelligini dikkate alarak, modern insan haklari
anlayisinda Bes Deger Modeli'ni onermektedir. Bu modele gore, temel hak ve
ozgiirliikler insanin "akil, can, mal, nesil, inan¢" degerlerini korumak igin vardir. insan,
s0zkonusu degerlerin bir biitiin halinde korunumu ve gelismesiyle gercek insan olma
kimligine kavusur. Bu bes deger modeline gore, "asli hak"dan (basic right) degil "asli
haklar"dan (basic rights) bahsedilmesi gerekecektir. Dolayisiyle, dogrudan bu bes
degeri koruyan temel haklar, asli haklar olup spontene bir sekilde uygulanmalidir.
Gergi, Shue, Basic Rights isimli eserinde, ii¢ haktan bahsederek, kisi giivenligi

(security), asgari ge¢im (subsistence), 6zgiirliik (liberty) haklarini asli haklar olarak

2 Vincent, R. J., Human Rights and International Relations, (Cambridge: Cambridge
University Press, 1986)



nitelendirmektedir. * Fakat, bu {i¢ asli hak, modelimizdeki insanin bes degerini
koruyucu temel haklar1 tam kapsayic1 mahiyette degildir. Insana ait bu bes degeri
koruyan temel hak ve 6zgiirliikler, yeterli olup olmadig1 ayr1 bir konu olmakla birlikte,
normatif agidan giiniimiizde ulusal ve uluslararasi enstriimanlar ile koruma altina
alinmaktadir. Asagida bu uluslararas1 enstriimanlardan Avrupa insan Haklari

Sozlesmesi ile BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nden bahsedilecektir

Bu konuya ge¢cmeden burada kisaca Tiirk hukuk sistemi bakimindan uluslararasi
sO6zlesmelerin hukuksal deger ve 6neminden bahsedilmesi isabetli olacaktir. Bu
baglamda sunlar sdylenebilir: Uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri, i¢ hukuk
bakimindan hukuksal baglayiciligi olan belgeler olup kanun hiikmiindedir. Bu durum
1982 Anayasasi'nin 90. maddesi'nde ifade edilmektedir. Somut 6rnekleme yapacak
olursak, Tiirk Ceza Kanunu veya Terorle Miicadele Kanunu ne ise, sdzkonusu
uluslararas1 andlagmalar da ayn1 degerdedir. Hatta, sozkonusu madde ile, usuliine gore
yirlirliige konulmus uluslararasi andlagsmalar, Anayasa'ya aykirilik iddias1 ile Anayasa

Mahkemesi'nde dava konusu yapilamayacaktir.
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS)

AIHS, Tiirkiye tarafindan 1950 yilinda imzalanmis ve 1954 yilinda da onaylanmstir.*
Bu sdzlesmede belli basli su haklara yer verilmektedir: Yasam hakki (m.1), Iskence,
insanlik dis1 yahut onur kirict muamele veya cezaya tabi tutulmama hakki (m.3), Kisi
Ozgiirligii ve glivenligi hakki (m.5), 6zel yasam hakki (m.8), Diisiince, vicdan ve din
ozgiirliigii hakki (m.9), ifade 6zgiirliigii hakki (m.10), Toplant: ve Dernek kurma hakki
(m.11). Bu sozlesme ile tesis edilen Avrupa insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Insan
Haklar1 Divani yerine Tiirkiye tarafindan 1997 yilinda onaylanan 11 No'lu Protokol ile

siirekli nitelikteki Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmustur.’

3 Shue, H., Basic Rights: Subsistence, Affluence, and U.S. Foreign Policy, (Princeton:
Princeton University Press, 1980.

4 AIHS'nin 10 Mart 1954 tarih ve 6366 say1li Onaylamay1 Uygun Bulma Kanunu 19
Mart 1954 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmis ve 19 Mayis 1954 tarihinde de
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmustir. AIHS ise, 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

5 Bkz. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin Olusturdugu Denetim Mekanizmasinin
Yeniden Yapilanmasia Iliskin 11no'lu Protokol in: TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin
Kurulu Yayinlar1 No:80, sayfa 93-5. 11 No'lu Protokole iliskin 14 5.1997 tarih ve 4255
say1li Onaylamay1 Uygun Bulma Kanunu 22 Mayis 1997 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimmlanmistir. Bakanlar Kurulu'nun da 30.05.1997 tarih ve 97/9506 sayili onay karar1
Resmi Gazete'de 20 Haziran 1997 gilinii yayimlanmustir.



BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (CHS)

Tiirkiye tarafindan 1990 yilinda imzalanan CHS, 1994 yilinda onaylanmustir.® Bu
s6zlesmeyi BM filkeleri asagida belitilen hususlar1 gdzoniine alarak imzalamistir.
cocuklarin, kisilik bakimindan tam ve uyumlu gelismeleri ve esenlikleri ile tabii ortam
olan ailenin toplum i¢inde kendisinden beklenen sorumluluklari tam olarak yerine
getirebilmesi icin, gerekli koruma ve yardimi gérmesi zorunludur. ¢ocuklar, dogum
sonrasinda oldugu kadar, dogum 6ncesinde de uygun yasal korumay1 da iceren 6zel
koruma ihtiyaci i¢indedir. ¢cocuklarin, mutluluk, sevgi ve anlayis havasi i¢indeki bir aile
ortaminda yetismesi gereklidir. Bu s6zlesme, 18 yasina kadar her insan1 ¢ocuk kabul
etmekte ve haklarina iliskin belli bash asagidaki su hiikiimlere yer vermektedir. Taraf

Devletler:

cocugun ana-babasinin, vasilerinin, ya da kendisinden hukuken sorumlu olan diger
kisilerin hak ve 6devlerini de gdzoniinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve
korumay1 saglamayi iistlenirler ve bu amagla tiim uygun yasal ve idari 6nlemleri alirlar.’
cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet ve faaliyetlerin
ozellikle giivenlik, saglik, personel sayis1 ve uygunlugu ve yonetimin yeterliligi
acisindan, yetkili makamlarca konulan 6l¢iilere uymalarini taahhiit ederler.s gocugun
yasam hakkina sahip oldugunu ° ve hayatta kalmasi ve gelismesi i¢cin miimkiin olan
azami gayreti gosterirler.'® Cocuk, dogum sonras1 hemen niifusa kaydedilme ve bir isim
vatandaslik kazanma ve ana-babasini bilme ve onlar tarafindan bakilma haklarina sahip
olup,'! bu konuda yasa dis1 miidahalelerde bulunmayacaklardir.'? cocuklarm yasa dist

yollarla iilke disina ¢ikarilip geri dondiiriilmemesi halleriyle miicadele i¢in hertiirlii

® BM CHS'nin onaylanmasi, 11/12/1994 tarihinde yiiriirliige giren 09/12/1994 tarih ve
4058 sayili kanunla uygun bulunmus olup, Bakanlar Kurulu da 27 Ocak 1995 tarihinde
yirlirliige giren 23 12.1994 tarih ve 94/6423 no'lu karar ile onaylamstir.

"BM CHS Madde 3/2

8 BM CHS Madde 3/3

°BM CHS Madde 6/1

1*BM CHS Madde 6/2

1 BM CHS Madde 7/1

12BM CHS Madde 8/1



tedbiri alirlar.'® Goriislerini olusturma yetenegine sahip ¢ocugun kendini ilgilendiren
her konuda gériislerini serbestce ifade etme hakkini,'* diisiincesini 6zgiirce agiklama
hakkini, ' diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakkini,'® toplanma ve dernek kurma
hakkin1 tanirlar. '7 Sézkonusu haklarin sinirlandirilmasi, ancak, milli giivenlik, kamu
diizeni, kamu saglig1 ve ahlakin korunmasi ve bagkalarinin temel hak ve 6zgiirliiklerini
koruma gerekgeleri ile yapilabilir. gocugun toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile
bedensel ve zihinsel sagligini gelistirmeye yonelik ¢esitli ulusal ve uluslararasi
kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini saglarlar.'® Bu sézlesmede belirtilen haklarin
giivence altina alinmasi ve gelistirilmesi i¢in ana-baba ve yasal vasilerin durumlarina
uygun yardim yapar ve ¢ocuklarin bakimai ile gorevli kuruluslarin, faaliyetlerin ve

hizmetlerin gelismesini saglarlar.'

Ayrica, CHS'ne taraf olan devletler: ¢alisan anne-baba ve ¢ocuklarin, ¢ocuk bakim
hizmet ve tesislerinden yararlanma hakkini saglamak icin uygun tedbirleri alir.2
Zihinsel ya da bedensel 6ziirlii cocuklarin sayginliklarini glivence altina alan
ozglivenlerini gelistiren ve toplumsal yasama etkin bir bicimde katilmalarini
kolaylastiran sartlar altinda eksiksiz yasama sahip olmalarini kabul ederler.?! Cocugun
olabilecek en iyi saglik diizeyine kavusma, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini
veren kuruluslardan yararlanma hakkini tanirlar. Bu ¢ergevede, hastalik ve yetersiz
beslenmeye kars1 miicadele edilmesi, anneye dogum Oncesi ve sonrast uygun bakimin
saglanmasi ile cocuk sagligi ve beslenmesi, anne siitii ile beslenmenin yararlari, toplum

ve ¢evre sagligi gibi konularda temel bilgileri elde etme ve bilgileri kullanmada

3 BM CHS Madde 11/1
“BM CHS Madde 12/1
>BM CHS Madde 13
* BM CHS Madde 14
7 BM CHS Madde 15
¥ BM CHS Madde 17
¥ BM CHS Madde 18/2
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yardimc1 olma amaglari ile uygun tedbirleri alirlar.?? Firsat esitligi temelinde ¢ocuklarin
egitim hakkimi kabul ederler.* Cocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama
ve yasina uygun eglencede bulunma ile kiiltiirel ve sanatsal yagama serbestce katilma
hakkin1 tanirlar.?* Cocugun ekonomik sémiiriiye, hertiirlii tehlikeli iste ya da egitimine
zarar verecek nitelikte calistirilmasina kars: korunma hakkini kabul ederler. Cocuklarin
uyusturucu maddelerin yasadisi kullanimina kars1 korunmasi amaciyla her ¢esit yasal

sosyal egitimsel tedbirleri alir.?®

Taraf devletlerin bu s6zlesmede belirlenen yiikiimliiliiklerini yerine getirmede
kaydettikleri ilerlemeleri incelemek amaciyla bir Cocuk Haklar1 Komitesi kurulmustur.
10 kisiden olusan Komite, taraf devletlerce gosterilen kisiler listesinden gizli oyla 4
yilligina segilir. Komite, CHS geregi, yiiriirliige giris tarthindan itibaren 2, daha sonra 5
yilda bir taraf devletler tarfindan BM Genel Sekreterligi araciligi ile kendisine sunulan
raporlari inceler. Komite, gerekirse taraf devletlerden CHS'nin uygulanmasina iliskin ek
bilgi talebinde de bulunur. 2 yilda bir Ekonomik ve Sosyal Konsey aracilig1 ile Genel

Kurula faaliyetleri hakkinda bilgi verir.?

Kamu Gorevleri ve Temel Haklar

Uluslararas1 hukuk ve 1982 Anayasi' nin Devletin niteliklerini belirten 2. maddesinde
yer alan "insan haklaria sayg1" ilkesinin 6tesinde, T.C. Igisleri Bakanligi'nin 14.2.1985
tarih ve 3152 no'lu Kurulus Kanunu da, "Anayasa'da yazili hak ve hiirriyetleri
korumay1" Bakanligin gérevleri arasinda saymistir.?’ Simdi, bu kamu gérevlerinin
AIHS ve CHS gibi enstriimanlarda garanti altina alian temel hak ve dzgiirliiklerin

iliskisi tizerinde duralim.

Icisleri Bakanligi'nin, kendisine bagl i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle

tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii, yurdun i¢ giivenligini, asayisini ve kamu

22 BM CHS Madde 24
2 BM CHS Madde 28
2 BM CHS Madde 31
2> BM CHS Madde 33
26 BM CHS Madde 43 ve 44

27 Bkz. T.C. Devlet Teskilat1 Rehberi-1988, Birinci Kitap. (Ankara: TODAI, 1988)



diizenini koruma gorevi vardir. Bu gorev alani ile iligkili olarak, Bakanligin ve ilgili
personelin yetkisi i¢cinde gorevini yerine getirirken 6rnegin terorle miicadelede
bulunmasi devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin ve vatandasinin yasam
hakkinin korunmasi i¢in yapilir. Clinkdi, terér, agikca devlet ve vatandaglarin yasamina
bir tehdittir. Bakanligin bu gorev alan1 sadece yasam hakk1 degil, kisi 6zgiirliigii ve
giivenligi hakki, 6zel yasam gibi diger temel haklarla da iliskilidir. Ornegin, asayisi
saglama gorevi i¢inde bulunan ilgili personelin yaptig1 arama faaliyeti birey ve
vatandaslarin 6zel yasam hakkini sinirlandirirken, tutuklama faaliyeti kisi 6zgiirligi ve
giivenligi hakkini sinirlandirmaktadir. Bu hak ve 6zgiirliikler hi¢ sinirlandirilamaz
degildir. Onemli olan nokta sudur: S6z konusu temel hak ve 6zgiirliikler
sinilandirilacaksa, demokratik ve hukuk devleti kurallarina bagl kalinarak

sinirlandirilmalidir.

Somut 6rnek olarak, Tiirk hukuk sisteminde arama faaliyeti; su¢ ve su¢lunun ortaya
cikartilmasi i¢in yapilan adli arama ve genel emniyet ve asayisin korunmasi igin
yapilan onleme aramasi olarak ikiye ayrilir: Adli aramada, kural olarak, hakim aramaya
karar vermeye yetkilidir. Istisnai durum olan gecikmede tehlike veya zarar goriilen
hallerde ancak, Cumhuriyet savcilar ve savcilarin muavini sifati ile emirlerini icraya
memur olan zabita memurlar1 arama yapabilirler.?® Asagidaki hallerde gecikmede
tehlike s6zkonusudur: a) Polis memurunun bizzat kendisinin tehlikeden korunmasi
ihtiyaci, b) Sugiistii hali, c) Delillerin yok edilmesi olasiliginin ¢ikmasi, d) Yangin gibi
toplum i¢in biiyiik bir tehlike yaratan durumun ¢ikmasi. Ayrica, karar ve emir verme
yetkisi olmamakla beraber, alacagi emir {lizerine fiili olarak arama iglemini yapmak

bakimindan her polis memuru yetkilidir.?

onleme aramasi ise, idari bir iglem oldugundan, polise verilen arama emri, il sinirlar
i¢inde vali, ilge sinirlart icinde kaymakam tarafindan yazil olarak verilmelidir. Onleme
aramasina iligkin PVSK m. 9 'a gore; polis kamu diizenini ve anayasal hak ve
ozgirliileri korumak bakimindan zorunlu ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
miilki idare amirlerinin verecegi emirle toplant1 veya gosteri yiiriiyiislerinin yapildig:
yerlerde ve yakin ¢evresinde, 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 veye sendikalarin genel kurul toplantilarinin yapildig: yerlerde,

halkin topluca birikebilecegi hava limani, istasyon, otogar gibi yerlerde, sehrin giris ve

% CMUK m. 97

2 Yenisey, F., Uygulanan ve Olmasi Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku: Hazirlik
Sorusturmasi ve Polis, 3. Baski, (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S, 1993)



c¢ikis yerlerinde veya ana caddelerinde seyreden tasitlarda iist, arag ve egya aramasi
yapabilir.*® Tiirk hukuk sisteminde bunlar gibi adli ve dnleme aramasina iliskin kurallar
belirlenmistir. Bunlar ve diger aramaya iliskin kurallara aykir1 davranilarak yapilan
arama falliyeti, kisi 6zgiirliigli ve giivenligi hakki, 6zel yasam hakki ile konut

dokunulmazlig: gibi bireylerin en temel haklarini ihlal edecektir.

Bakanligin, sivil savunma hizmetlerini yiiriitme gorevi lizerinde durulacak olursa; bu
goreve iligkin bakanlik ve ilgili kamu gorevlileri, dogal afetlere karsi can ve mal kaybin1
en aza indirmek icin 6nceden 6nlem alirlar. Agikga goriiliir ki, bu gérev, normatif
acidan diger belgeler yaninda, AIHS, CHS gibi uluslararasi sézlesmelerle garanti altina
alinan, kisilerin yasam hakki, saglikli yasam hakki, miilkiyet hakki, egitim hakki ve
cocuk haklar1 gibi temel haklarinin korunumu ile dogrudan iliskili bir gérevdir. Yakin
zamanda milletge liziildiiglimiiz ve binlerce kisinin sehit olmasina yolacan 17 Agustos
Marmara Depremi'nin acilarini hala {izerimizden atabilmis degiliz. Bu depremin ac1
tecriibesi ile, dogal afet dncesi sivil savunma hizmeti yapma gorevinin salt biirokratik
yapilanmanin 6tesinde, tam techizatli arama-kurtarma ekiplerinin olusturulmast,
kisilerin egitimi, planl sehirlesme, ilk miidahalede sorumluluk dagilimi, yardimlarin
koordinasyonu gibi konularda diigtimlendigi ve bu konularda reorganizasyona gidilme
ihtiyaci hissedildi. Dolayisiyle, bundan sonraki donemde, Bakanlik ve kamu
gorevlilerinin sivil savunma gorev alanina iliskin s6zkonusu konularda atacagi herbir
adim, yine bahsettigimiz temel hak ve 6zgiirliiklerin korunumu ve gelisiminde

atacaklar1 adimlar olacaktir.

Bakanligin, sehir i¢i karayollar: trafigini diizenleme gorevi de, kisilerin en basta yasam
kakkinin korunumu ve gelistirilmesi ile dogrudan iliskilidir. "Karayolu trafik kazalari,
iilkemizde her yi1l binlerce can kaybinin yanisira, onbinlerce yarali ve trilyonlarca liralik
kayba neden olmaktadir".> Bu durum, bir yilda iilkemizde terérde yagamini yitiren
vatandaslarimizdan belki daha fazlasini trafik kazalarinda verdigimizi gostermektedir.
Bu ¢ergevede, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile trafigin denetim ve
diizenlenmesi gorev ve sorumlulugu Emniyet Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Emniyet
Genel Miidiirliigii, yakin zamanda karayolu trafik giivenliginin saglanmasi yoniinde

atilim i¢ine girmesi sevindirici olmakla beraber, personel-halk egitimi ile normatif,

¥ Bkz. PVSK m. 9

31 Bilican, N., Em. Gn. Md., 6ns0z, i¢inde: Catisma ve Stres Yonetimi, Meslek Etigi,
(Trafik Egitim ve Daire Baskanligi, KTPO, 1998)



yapisal, denetimsel alanlarda ve ileri seviye denetim araglarinin temini gibi konularda

stirekli ve kapsamli bir ¢calisma i¢ine girmelidir.

Bakanligin, vatandaslik islemlerini yapma ve diger gorevleri bakimindan da ayni seyler
sOylenecektir. Niifus ve vatandaglik islemlerinin yapilmasi, bireylerin vatandaglik
haklar1 ve kisi hallerinin korunumu haklar1 ile dogrudan ilgilidir. S6konusu haklarin
kazanilmasi ve kaybedilmesi bakimindan belitilen gorevin de eksiksiz yerine getirilmesi
onem arzetmektedir. Gorev-Hak iliskisi bakimindan, niifus miidiirliikleri 3 yaninda yazi
isleri miidiirliiklerinin® belitilen gorevleri ayni derecede énemlidir. Ornegin, yaz isleri
miidiirliigiiniin kaymakam veya valinin goriisme ve randevuya iliskin hizmetlerini
yiiriitme ile vatandasin dilekg¢esine verilen cevabin dilekge sahibine ulastirilmasi
gorevleri, vatandaglarin goriisme ve dilekgenin mahiyetinde yer alan hak veya haklarin

yerine getirilmesi/ihlalin 6niine gecilmesi/kazanilmasi veya kaybi ile iligkilidir.

Yukarida ortaya konan hususlar acik¢a sunu ortaya koymaktadir: yapilan kamu
gorevleri ile temel hak ve 6zgiirliikler arasinda dogrudan bir iligki vardir. Kamu
gorevinin isabetli bir sekilde yerine getirilmesi, bireylerin temel haklarinin korunumu
veya gelisimine katkida bulunurken, yerine getirilmemesi veya isabetsiz yerine
getirilmesi bireylerin temel haklarinin ihlaline yolagacaktir. Bunun i¢in, kaos teorisinde
bir anlam ifade eden ve kisaca kelebek etkisi (butterfly effect) olarak bilinen "¢in'de bir
kelebegin kanadini ¢irpmasinin, Amerika'da tayfuna sebeb olabilecegi" anlayisi
iizerinde durulmalidir. Cumhurbagkanimiz Sayin Siileyman Demirel bu gercegi su veciz
sOzleri ile ifade etmektedir: "Bir damacana suyun i¢ilmemesi i¢in bunun igine bir sise
miirekkep dokmeye liizum yoktur. Bunun i¢ine bir damla miirekkep damlatmig olmaniz,
bir damacana suyun-bir bardak degil-icilmemesine sebeb olur." ** Bir baska ifade ile,
basit gibi gortilebilecek goreve iliskin bir hareketin yapilmasi/yapilmamasi, sonugta
insan haklar1 ihlallerine yolagip Tiirkiye hakkinda haksiz ithamlara neden olabilir. Bu
durum, yasam ve kisi giivenligi haklar1 ile alakali 6rnegin, yakalama, gézalti, tutukluma

gorevleri ile olabilecegi gibi diger kamu gdrevleri bakimindan da olabilir. Ornegin,

32 Bkz. Niifus Hizmetlerine Ait Kurulug Gorev ve ¢aligma Yonetmeligi (3 Mayis 1977
tarih ve 15926 sayili RG)

33 Bkz. Vali ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus ve Caligma Y 6netmeligi ve Yonergesi
(Igisleri Bakanlig: iller Idarasi Genel Miidiirliigii'niin 7 say1 ve 432 Genel Yayim Sayili
Yayini)

3411 Valileri ve i1 Emniyet Miidiirleri insan Haklar1 Konferansi-30-31 Mart 1998, I¢isleri
Bakanligit APK Daire Baskanlig1 Yayin no. Genel:484-APK: 39, Ankara-1998)



kavsakta sinyalizasyon sisteminin bozuklugu gibi toplumsal yasamda bazilarinca basit
goriinen bir olgu, ortaya ¢ikacak bir kaza ile neticede onlarca kisinin yasam hakkinin
kaybina yolagabilir.

Burada hemen sunu ifade edelim: kamu gorev anlayisimizin degismesine yonelik -usulii
cercevesinde- dneriler getirilmelidir. Betimleme yapmak icin Ingiltere'deki
uygulamalara g6z atalim. CHS m. 6 'ya gore, ¢ocugun hayatta kalmasi ve gelismesi i¢in
taraf devletlerin, azami ¢aba gdstermesi gerekmektedir. Bu madde, ¢ocugun saglikli
yasam hakkina iliskindir. Ingiltere'de ¢ocuk dogduktan sonra, teacher olarak
adlandirilan saglik kurulusunda gorevli bir kisi, student olarak adlandirilan ¢cocugun
kaldig1 evlere periyodik ziyaretler yapip, ¢cevre yani yetisme ortami, gelisim, gida alimu,
vs. konularda anne-baba'ya Onerilerde bulunuyor. Yine bir ailenin ihtiya¢ duydugu her
tiirlii bilgiye her an hizli bir sekilde ulasabilecegi kurumlar var. Ayrica, ¢ocuk parklarida
cocuklarin oynarkan diismeleri durumunda sakatlanma ve yaralanmalarin1 minimize
edecek bir sekilde dizayn edilmektedir. Ornegin, yerler asfalt ve beton dokiilerek degil
cok elastiki ve yumusak bir bi¢imde insa edilmektedir. Bir iilkede bu sekilde bir kamu
gbrevi anlayisi olmasinin, cocugun basta yasam, saglikli yasam ile diger haklarin
koruyup gelistirici oldugu agiktir. Tiirkiye'nin de, zaman kaybetmeden, aileyi gelistirici
kurumsallagsma ve yapisal degisiklik yapmaya ve bu alanda resmi veya sivil tesebbiis
programlarii tesvik etmeye ihtiyaci vardir. Ornek olarak, daha ¢ok Milli Egitim
Bakanligi ile yaptig isbirligi cercevesinde taninan A¢EV gibi kuruluslar tesvik

edilmelidir.
Sonuc ve Oneriler

Temel insan hak ve ozgiirliikleri ile kamu gorevi arasinda dogrudan bir iligki vardir.
Demokratik bir toplumda, genel olarak biitiin sézlesmeler ve dzel olarak AIHS ve CHS
gibi uluslararasi enstriimanlarla garanti altina alinan insan hak ve 6zgiirliiklerinin
korunumu ve gelisiminde, kamu goérevi ve gorevlilerinin 6nemli bir rolii vardir. Fakat
akildan hig ¢ikarilmamasi gereken nokta sudur: kamu hukukunda yetkisizlik asildir.
Kamu gorevlileri mevzuatta diizenlenmeyen bir gorev ve yetkiyi kullanamazlar. Aksi
takdirde insan haklar1 bakimindan telafisi zor sonucglar dogabilir. Ayrica temel hak ve
Ozgiirliik unsurlu demoktatik sistem, sofistike bir sistem olup toplumun bilgi ve
tecriibesi ile paralel gelisir. Dolayisiyle, kamu gorevlileri de dahil herkes su 3 soru
iizerinde 1srarla durmalidir. 1) Icra edilen bir kamu gérevi acaba hangi haklarla
iliskilidir? 2) Diger demokratik ve ¢agdas iilkelerde s6zkonusu haklarin korunumu ve
gelisimine iligkin farkli gérevler listlenilmis midir? 3) Yapilacak normatif diizenlemeler

ile hizmet anlayis1 ve gorevlerde nasil degisiklik yapilmalidir?. Bu sorulara verilecek



cevaplar ve atilacak adimlar, kamu gorevinin etkinligini artirarak temel hak ve

Ozgiirliiklerin korunumu ve gelisiminde anahtar rol oynayacaktir.

Her alanda, 6zellikle saglik, egitim ve emniyet hizmetlerinde denetim mekanizmalari
etkili bir sekilde isletilmelidir. ¢iinkii, potansiyel olarak yapacagi kotii bir davranisla,
Tiirkiye'yi, insan haklarini ihlal eden bir iilke ithami altina sokacak kamu gorevlilerinin
bu davranislar1 engellenmelidir. Bunun da 6tesinde, kamu gorevlileri, kelebek etkisine
(butterfly effect) yol agan olgularin 6niine gecilmesinin, temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunumu ve gelisiminde ne derece 6nemli oldugunu unutmamalidir. Ayrica kamu
gorevleri, 6zellikle, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerle kurulan Avrupa
Iskenceyi énleme Komitesi gibi denetim mekanizmalari hakkinda bilgilendirilmeli ve

onemi anlatilmalidir.®

Ayrica, digiinsel ve davranigsal yapimizi gézden gegirmeliyiz. Buna gore, insan
haklarinin korunumu ve gelisiminin felsefi temeli, insan sevgisi ve hosgdrii'den
gecmektedir. Avupa Konseyi ve AGIT siirecinde de kabul edilen hosgérii ilkesi, insan
haklarina dayali demokraside temel bir unsurdur. Hosgoriistizligiin kaynaginin,
bilgisizlik, anlayissizlik, kin ve siddet oldugu da higbir zaman unutulmamalidir. Kamu

gorevlileri olarak insan ve vatandaslarimizi mutlu etmek en biiyiik hedefimiz olmalidir.

Kamu gorevlileri, halka hizmet ederken daha iyi hizmet yollarini arastirmali ve
onerilerde bulunmalidirlar. Son olarak, kamu hizmet ve gorevinin daha iyi ve etkili
yapilabilmesi i¢in sistemsel revizyon da gerekir. Bu baglamda, vatandaglarin her alanda
haklarii bilmesi ve teknik bilgiye ulasmasini saglayacak araglar gelistirilmelidir.>¢
Ayrica, denetim bakimindan ombudsman (kamu denetciligi) sistemi ve hiikiimet modeli

bakimindan da baskanlik sistemine gecis tartismalar1 genis yelpazede siirdiiriilmelidir.

3 Bkz. Karaosmanoglu, F., Dr., Avrupa Iskenceyi Onleme S6zlesmesi ve Denetim
Mekanizmasi: Tiirkiye'nin Tesbit Edilen Sorunlar1 Ve Céziim Onerileri, Il Valileri ve 11
Emniyet Miidiirleri Insan Haklar1 Konferansi-30-31 Mart 1998.

3¢ Cumhurbagkanimiz Sayin Siileyman Demirel'in su s6zleri bunun dnemini ortaya
koymaktadir. "Bu iilkenin biitiin gorevlilerine sesleniyorum. Bu iilkenin insanlari
tiimiiyle haklarini bilirlerse endise edilecek higbirsey yoktur. Ciinkii, bu haklar
huzursuzluk, giivensizlik yaratmak i¢in ortaya konmus degildir. Eger bir toplumun
biitlin fertleri bu haklardan yaralaniyorlarsa, iste o toplumda siirdiiriilebilir bir huzur ve
giiven vardir." (Il Valileri ve Il Emniyet Miidiirleri insan Haklar1 Konferansi-30-31 Mart
1998)



