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Abstract

This article is generally concerned with the relationship between the public authorities
including the police and human rights. As we know, the role of the police is important in
democratic countries for the realisation of human rights. It is specifically about the
examination of the judgement of the European Court of Human Rights (the Court) in the case
of Akkog v. Turkey. In that case, the Court holds that Turkey has violated Article 2 (right to
life) of the European Convention on Human Rights (ECHR) as well as Article 3 (prohibition
of torture) and Article 13 (right to an effective remedy) of the ECHR. Finally, it holds that
Turkey is to pay the applicant 35,000 pounds for pecuniary damage and 40,000 pounds for

non-pecuniary damage, 13 648 pounds for the costs and expenses.

In conclusion, necessary steps should be taken in the area of 1) putting in place effective
criminal law-provisions, 2) taking preventive operational measures to protect individuals
whose life are at risk from the criminal acts of another individual (positive obligation). As far
as the findings are concerned, academicians/ lawyers have told that Turkey should consider
the reasons of the judgement. Whereas some lawyers have offered that in Turkey, the
preliminary investigation of the case is able to be made directly by the public prosecutor, the
others have emphasised the unity of education between the officers of the police and the
gendarme, and that the public prosecutor must take serious the application of the individual
who says that that his or her life is at risk. Obviously, the Turkish police should consider the
reasons of the judgement concerning the effective criminal investigation in the education and

the reorganisation process.
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Giris

Birey-devlet iligkisi bi¢iminde tezahiir eden klasik insan haklari doktrini agisindan
bakildiginda', insan haklar1 kavramini, kamu gorevi ile iliskili olarak ele alip incelemek
vazgecilmez olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu makale, genel olarak, kamu gorevi ile insan
haklar1 iligkisi lizerine olmakla birlikte, 6zel olarak, insan haklarinin korunumu alaninda
onemli bir yeri olan emniyet gorevi ile insan haklar iliskisi {izerinde olacaktir. Kolluk giicii
anlaminda polis, demokratik iilkelerde insan haklarin1 korumada ¢ok 6nemli gérevler iistlenen
kurumlardan biridir. Makalede ele alman insan haklarmin normatif temeli ise, Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (ATHM) 10 Ekim 2000

tarihinde verdigi Akkog karar1 olacaktir.

Bu makalenin, birinci ve ikinci kisminda, genel olarak, hak kavrami iizerinde durularak, yeni
bir haklar modeli ileri siiriilecektir. Ugiincii kismda, AIHS ve bunun Tiirk hukukundaki yeri
kisaca ele alinacaktir. Dordiincii kisimda, insan haklart ile emniyet gorevi arasindaki iliski
tizerinde durularak, genel olarak, terorle miicadele, arama, tutuklama, gozalti, trafigi
diizenleme vb. emniyet gorevlerinin insan haklar1 ile iligkisi ortaya konacaktir. Besinci
kisimda, Emniyet Teskilati’nin, son bes yilda, normatif, yapisal ve egitimsel boyutlarda insan
haklarina iligkin nasil bir gelisme i¢inde oldugu ortaya konacaktir. Bu durum, teskilatin nasil
bir ivme icinde oldugunu gdstermesi yaninda, yapilan gelismelerin AIHM Kkararlar
baglaminda daha saglikli degerlendirilmesine olanak saglayacaktir. Alfinci kisimda, Akkog v.
Tirkiye davast hakkinda bilgi verilip, 6zellikle, operasyonel tedbirler almayi1 gerektiren
pozitif yiikiimliilik ve etkili su¢ arastirmasi ile ilgili karar gerekgeleri iizerinde tartisma
ortami1 olusturulacaktir. Sonu¢ kisminda ise, insan haklar1 yaklasim modeli ve Akkog
kararinin akademisyen/hukukgular tarafindan tartisilmasi sonucu elde edilen verilerden
hareketle, kolluk ve diger kamu gorevleri bakimindan bu kararin anlam ve 6nemi iizerinde

durulacaktir.
1. Genel Olarak insan Haklar:

Insan haklar1 kavrami, giiniimiizde ulusal ve uluslararasi bazda bagimsiz bir fenomen olarak
yer bulmaktadir. Ozellikle ikinci diinya savasindan giiniimiize yogun ve artan bir sekilde insan

haklarinin uluslararasilasmas: sz konusudur. Iginde bulundugumuz milenyumda, insan

! Karaosmanoglu, Yrd. Dog. Dr. Fatih, "Teror ve Temel Hak ve Ozgiirliikler: Uluslararass Hukuk
Perspektifinden bir Bakis", 10-11 Mays 2000 Tarihinde Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu'nda
Diizenlenen ‘Tiirkiye'de Terdrizm - Diinli, Bugiinii, Gelisimi ve Alnmasi Gereken Tedbirler’ konulu
Konferans'da sunulan teblig (Tebligler yakinda yayinlanacaktir).



haklarinin bu o6zelligi degismeyecek, fakat insan haklar1 sdzlesmelerinin uygulanmasina
yonelik mekanizmalar daha da gelistirilecektir. Bu cer¢evede, kamu gorev ve gorevlilerini

daha fonksiyonel hale getirici programlara 6ncelik verilecektir.

Modern insan haklar1 anlayis1 bakimindan sdylenebilecek dnemli bir nokta sudur. Temel hak
ve Ozgirliikkler, dogal hukuk anlayisinin bir uzantisi olarak, devletin bir litfu olmayip,
dogustan gelen, vazgegilemez ve devredilemez niteliktedir. Ayrica, kisisel ve siyasi haklar,
hem i¢ hukuk ve hem de uluslararas1 hukukta dava konusu yapilabilirken, ekonomik ve sosyal

haklar, birey bakimindan sadece talep hakki dogurmaktadir.

Daha somut ifade edilecek olursa, 6rnegin, ifade 6zglirliigii ihlal edildigi gerekgesi ile bireysel
basvuru hakki kullanilip AIHM’e miiracaat edilebilirken, adil ve esit iicret hakki ve insan
onuruna yarasir bir yasam diizeyine kavugma haklarinin ihlal edildigi gerekgesi ile boyle bir
basvuru yapilamaz. Dolayisiyla, bir kamu gorevlisinin asgari {icretten maas aldig1 veya az
maag aldig1 gerekcesiyle bunun adil iicret hakkina veya insan onuruna yarasir bir yasam
diizeyine kavusma hakkina aykirihigini ileri siirerek, bireysel bagvuru yolu ile uluslararasi
yargl organlarina miiracaat etmesi diisiiniilemez. Ancak, burada sunu hemen ifade edelim:
Avrupa Konseyi Sosyal Sart cergevesinde, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin dahi

denetlenebilirligine dogru bir diisiince ve ¢alisma vardir.
2. insan Haklarina Farkh Bir Yaklasim: CANIM Modeli

Doktrinde karsimiza ¢ikan bir baska soru sudur: temel hak ve ozgiirliikler icinde en temel
veya asli hak ya da haklar acaba hangisidir? Bu soru, bir {ilkede insan haklarinin
tyilestirilmesinde, temel haklardan bazilarina 6ncelik verilip verilmemesi, verilecekse, acaba
hangi hak veya haklara oncelik verilmelidir sorunu ile alakalidir. Bu noktada farkli goriisler
ileri siiriilmektedir. Ornek olarak, Vincent, bireylerin yasam hakkimi model olarak
onermektedir®. Fakat, bana gore, bu sekilde konuya yaklasmak isabetli degildir. Ciinkii,
"yasam hakki en temel haktir, dolayisiyla, 6ncelikle bu hakkin garanti altina alinmasi i¢in
miicadele verilmelidir" disiincesi, bir varlik olarak insami basit ve tek boyutlu olarak
algilamanin bir sonucudur. Halbuki insan, kompleks yapiya sahip bir varliktir: Fiziksel
degerlere sahip olmasinin yaninda ayni zamanda akil ve inan¢ gibi metafizik boyutlu

degerlere de sahiptir.

Bu makalenin yazari, bir insanin sahip oldugu ve iist-degerler niteligindeki ‘can’, ‘akil’,
‘nesil’, ‘inang’, ‘mal’ degerlerini géz oniinde bulundurup bunlarin bas harflerinden olusan

‘canim’ kelimesini kullanarak, cagdas insan haklar1 anlayisinda, CANIM modelini



Oonermektedir. Buna gore, tanim olarak insan haklari; hukuksal ¢ercevede korunum ve gelisim
altinda olan insan degerleridir. Hukuk sistemlerinde yer alan biitiin insan haklari, nihai olarak,
insanlarin sahip oldugu bu iist-degerlerin korunumu ve gelisimini amaglar/amaglamalidir.
Insan haklarinin ise; yasam hakki, ifade ozgiirliigii, adil yargilanma hakki, diisiince, din ve
vicdan ozgiirliigii, miilkiyet hakki, adil iicret hakki, iskenceye tabi olmama hakki, orgiitlenme
hakki, toplanti ve gosteri yiirtiyiigii hakki, vs. gesitleri vardir. Bir insan hakki, 6zde, insanin
dogrudan bir iist-degerini/degerlerini veya bunlarin versiyonlar1 olan alt-degerini/degerlerini
korumay1 hedefler. Ornek verecek olursak, ifade Ozgiirliigii; insanm, alt-deger olarak
diisiincesini ‘ifade’ edebilmesini, iist-deger olarak insanin ‘aklini’ korumaktadir. Temelde,
insanin bes list-degerini koruma ve gelisme altinda tutan insan haklari, kiimiilatif ve simultane
bir sekilde uygulanmalidir. Bir bagka anlatimla, insan, sahip oldugu bu degerlerinin bir biitiin

halinde korunmasi ve gelismesiyle, gercek insan olma kimligine kavusur.

Bu modele gore; asli hak degil, asli haklardan bahsedilebilmekle birlikte, gergekte, "asli
haklar"(basic rights) ve "temel haklar" (fundamental rights) ayrimi da isabetsiz bir
yaklagimdir. Ger¢i, Shue, Basic Rights isimli eserinde, ii¢ haktan bahsederek, kisi giivenligi
(security), asgari gec¢im (subsistence), Ozgiirliik (liberty) haklarmi asli haklar olarak
nitelendirmektedir®. Fakat, bu ii¢ asli hak, insanin bes iist degerini tam kapsayict mahiyette
degildir. Insanin bu degerlerini hukuksal ¢er¢evede koruma altina alan insan haklarmin yeterli
olup olmadig1 ayr1 bir konu olmakla birlikte, normatif agidan glinimiizde ulusal ve

uluslararasi insan haklar1 enstriimanlari ile diizenleme altina alinmastir.
3. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) ve Tiirk Hukuku Bakimindan Onemi

Genel olarak bakarsak, uluslararasi insan haklar1 sozlesmeleri, i¢ hukukta hukuksal
baglayiciligi olan belgeler olup kanun hiikmiindedir. Bu durum 1982 Anayasasi'nin 90.
Maddesi’nde ifade edilmektedir. Somut 6rnekleme yapacak olursak, Tiirk Ceza Kanunu veya
Terorle Miicadele Kanunu nasil bir hukuksal degere sahip ise, s6z konusu uluslararasi
sozlesmeler de en az onlar kadar hukuksal degere sahiptir. Ciinkii, anayasanin ilgili maddesi
ile, usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararast andlagsmalar, kanun hiikmiinde olmalarinin
Otesinde, anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesi'nde dava konusu bile

yapilamayacaktir.

AIHS, Tiirkiye tarafindan 1950 yilinda imzalanmis ve 1954 yilinda da onaylanmustir*. Bu

2 Vincent, R. J., Human Rights and International Relations, (Cambridge: Cambridge University Press, 1986)

3 Shue, H., Basic Rights: Subsistence, Affluence, and U.S. Foreign Policy, (Princeton: Princeton University
Press, 1980.

4 AIHS'nin 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili Onaylamay1 Uygun Bulma Kanunu 19 Mart 1954 tarihinde Resmi
Gazete'de yaymlanmis ve 19 Mayis 1954 tarihinde de Bakanlar Kurulu tarafndan onaylanmugtir. ATHS ise, 3
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sOzlesmede belli baslt su haklara yer verilmektedir: Yasam hakki (m.1), iskence, insanlik dis1
yahut onur kirict muamele veya cezaya tabi tutulmama hakki (m.3), Kisi ozglrligi ve
giivenligi hakki (m.5), Ozel yasam hakki (m.8), Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakki
(m.9), ifade 6zgiirligli hakk: (m.10), Toplant1 ve dernek kurma hakki (m.11). Bu s6zlesme ile
tesis edilen Avrupa Insan Haklar Komisyonu ve Avrupa Insan Haklar1 Divani yerine, Tiirkiye
tarafindan 1997 yilinda onaylanan 11 No'lu Protokol ile siirekli nitelikteki Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi kurulmustur>.
4. Genel olarak Emniyet Gorevleri ve Insan Haklar iliskisi

Insan haklar1, normatif agidan baktiginizda, uluslararas1 hukuk yaninda ulusal mevzuatimizda

da garanti altina alinmistir.

Bu cercevede, 1982 Anayasasinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin niteliklerini belirten 2.
maddesinde "insan haklarina saygi" ilkesinin yer almasi yaninda, Icisleri Bakanligi’nin
Kurulus Kanunu da, "Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumay1", bakanligin gorevleri

arasinda saymistir®.
Diger yandan, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun (PVSK) 1. Maddesi’nde de:

"Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can

ve malint muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.

Yardim isteyenlerle yardima muhtac olan cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve

nizamlarin kendisine verdigi vazifeleri yapar." hiikmii ifade edilmektedir.”

Simdi, baz1 emniyet gérevlerinin Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'nde garanti altina alman

insan haklari ile iliskisi lizerinde duralim.

Bakanligin, kendisine bagli i¢ giivenlik kuruluglarini idare etmek suretiyle tilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinligiini, yurdun i¢ glivenligini, asayisini ve kamu diizenini koruma gorevi ile
iliskili olarak, Emniyet Gorevlilerinin, - yetkisi iginde - Ornegin, terdrle miicadelede
bulunmasi, en basta, devletin lilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinliigiiniin ve vatandaginin

yvasam hakkinin korunmasi i¢in yapilir. Ciinkd, terér, agikca devlet ve vatandaglarin yasamina

Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir.

5 Bkz. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin Olugturdugu Denetim Mekanizmasinin Yeniden Yapilanmasina
iligkin 11 no'lu Protokol in: TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlar:1 No:80, sayfa 93-5. 11 No'lu
Protokole iligkin 14 5.1997 tarih ve 4255 sayili Onaylamay1 Uygun Bulma Kanunu, 22 Mays 1997 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu'nun da 30.05.1997 tarih ve 97/9506 sayili onay karar1 Resmi
Gazete'de 20 Haziran 1997 giinli yayimlanmuistir.

¢ T.C. Igisleri Bakanligi'nin 14.2.1985 tarih ve 3152 no'lu Bakanlik Kurulus Kanunu icin, bkz. T.C. Devlet
Tekilat Rehberi-1988, Birinci Kitap. (Ankara: TODAI, 1988)

7 Safak, Prof. Dr. Ali, Giivenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuat", (Istanbul: Temel Yayimnlar1, 1995).
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bir tehdittir. Bakanligin bu gorev alani sadece yasam hakki degil, kisi 6zgiirliigii ve glivenligi

hakki, 6zel yagam gibi diger temel haklarla da iligkilidir.

Diger yandan, asayisi saglama gorevi i¢cinde bulunan ilgili personelin yapti§1 arama faaliyeti,
birey ve vatandaslarin 6zel yasam hakkini siirlandirirken, tutuklama faaliyeti, bireylerin kigi
ozgiirliigii ve giivenligi  hakkini siirlandirmaktadir. Bu hak ve Ozgiirlikler hig
sinirlandirilamaz degildir. Onemli olan nokta sudur: S6z konusu temel hak ve ozgiirliikler
sinirlandirilacaksa, demokratik ve hukuk devleti kurallarina bagli  kalinarak

sinirlandirilmalidir.

Somut Ornek olarak, Tirk hukuk sisteminde arama faaliyeti; su¢ ve suglunun ortaya
cikartilmasi i¢in yapilan adli arama ve genel emniyet ve asayisin korunmasi i¢in yapilan
onleme aramasi olarak ikiye ayrilir: Adli aramada, kural olarak, hakim aramaya karar
vermeye yetkilidir. Istisnai durum olan gecikmede tehlike veya zarar goriilen hallerde ancak,
Cumhuriyet savcilart ve savcilarin muavini sifati ile emirlerini icraya memur olan zabita
memurlari arama yapabilirler®. Asagidaki hallerde gecikmede tehlike séz konusudur: a) Polis
memurunun, bizzat kendisinin tehlikeden korunmasi ihtiyaci, b) Sugiistii hali, ¢) Delillerin
yok edilmesi olasiliginin ¢ikmasi, d) Yangin gibi toplum icin biiylik bir tehlike yaratan
durumun c¢ikmasi. Ayrica, karar ve emir verme yetkisi olmamakla beraber, alacagi emir

lizerine fiili olarak arama islemini yapmak bakimindan her polis memuru yetkilidir®.

Onleme aramast ise, idari bir islem oldugundan, polise verilen arama emri miilki idare

amirleri tarafindan yazili olarak verilmelidir.

Onleme aramasma iliskin PVSK m. 9 'a gore; polis, kamu diizenini ve anayasal hak ve
ozgiirlikleri korumak bakimindan zorunlu ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, il

siirlar iginde valinin, il¢e sinirlari i¢cinde kaymakamin verecegi emirle:

a) Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisti Hiirriyeti Hakkinda Kanun kapsamina giren toplanti
ve gosteri yiirtiyiislerinin diizeninin ve giivenligini bozacak faaliyet ve davranmislar
onlemek iizere, toplanti veya gosteri yiiriiyiislerinin yapildigi yerlerde ve yakin

cevresinde,

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: veya
sendikalarin genel kurul toplantilarimin giivenligini saglamak iizere, toplantinin

vapildigi yerde veya yakin ¢evresinde,

8 CMUK m. 97
° Yenisey, F., Prof. Dr., Uygulanan ve Olmas Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku: Hazrlk Soruturmas ve Polis,
3. Bask, (stanbul: Beta Basm Yaym Daitm A., 1993)
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¢) Can ve mal giivenliginin ve seyahat ozgiirliigiiniin saglanmasi i¢in, tren, otobiis,
vapur, ugak, metro ve benzeri yeriistii ve yeralti toplu tasima araglari ile hava limani,
iskele, liman, gar istasyon, otogar, otobiis terminalleri gibi halkin topluca bulundugu

veya spor gosteri yarigsmalari gibi biiyiik halk topluluklarinin birikebilecegi yerlerde,

d) Ogretim ve egitim ézgiirliigiiniin saglanmast icin, her derecede Ogretim ve egitim
kurumlarmin ve kanunun 20/2 maddesindeki kosula uygun olarak girilecek itiniversite,
bagimsiz fakiilte veya bagh kurumlarimin iginde, bunlarin yakin ¢evrelerinde ve giris

¢ctkig yerlerinde,

e) Cana, 1rza, mala veya tasarruf emniyetine tecaviiz, sabotaj, adam kagirmak veya
rehin almak, silahli gasp ve soygun, atesli silahlar ve big¢aklarla bomba ve dteki
patlayici, parlayict ve yakict maddelerle saldirida bulunmak, ucak, tren, otobiis, vapur
ve benzerleri oteki yeriistii ve yeralti toplu tagima araglarini kagirmak, zaptetmek veya
volcularint rehin tutmak suretiyle toplumda tedirginlik, korku ve dehset meydana
getirerek sirf kamu diizenini bozmaga ve milli giivenligi sarsarak Anayasada yer alan
temel hak ve hiirriyetleri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
nitelikleri Anayasada belirlenen Cumhuriyeti tehlikeye diisiirmege ydnelik siddet
eylemlerine girisilecegini gosteren kesin belirtilerin elde edilmesi halinde, umumi ya
da umuma agik yerlerde veya 6grenci yurtlarinda veya eklentilerinde veya kentin ya
da oteki yerlesme birimlerinin girig ve ¢ikis yerlerinde veya eklentilerinde veya kentin
va da oteki yerlesme birimlerinin giris ve ¢ikis yerlerinde veya ana caddelerinde

seyreden tasit araglarinda,

a, b, ¢, d, bentlerinde sayilan alet ve esyamin bulundurulup bulundurulmadigini
saptamak ve e bendinde sayilan eylemlerle ilgili kisileri ele gegirmek amacuyla,
kisilerin iistlerini, araclarimi ve esyasini arar, su¢ unsuru gordiiklerine el koyar,

evrakiyla birlikte adalete teslim eder."’

Tiirk hukuk sisteminde bunlar gibi adli ve 6nleme aramasina iliskin kurallar belirlenmistir.
Bunlar ve diger aramaya iligkin kurallara aykiri davranilarak yapilan arama faaliyeti, kisi
Ozgiirligii ve giivenligi hakki, 6zel yasam hakki ile konut dokunulmazligi gibi bireylerin en

temel haklarini ihlal edecektir.

Trafigi diizenleme gorevi de, kisilerin en basta yasam hakkinin korunumu ve gelistirilmesi ile

dogrudan iligkilidir. "Karayolu trafik kazalari, {ilkemizde her yil binlerce can kaybinin yani

10 Bkz. PYSK m. 9, Ek fikra:19.2.1980 - 2261/1 madde, M. Bedri Eryilmaz, Y. Dog. Dr., ‘Giivenlik Mevzuati
ve Uluslararasi Insan Haklar1 Belgeleri’, (Ankara:Nobel Yayin Dagitim, 2000)
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sira, on binlerce yarali ve trilyonlarca liralik kayba neden olmaktadir".!! Bu durum, bir yilda
tilkemizde terdrde yasamini yitiren vatandaglarimizdan belki daha fazlasini trafik kazalarinda
verdigimizi gostermektedir. Bu ¢ergcevede, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile trafigin
denetim ve diizenlenmesi gorev ve sorumlulugu, Emniyet Genel Miidiirliigli'ne verilmistir.
Emniyet Genel Midirliigliniin, yakin zamanda karayolu trafik giivenliginin saglanmasi
yoniinde atilim i¢ine girmesi sevindirici olmakla beraber, personel-halk egitimi ile normatif,
yapisal, denetimsel alanlarda ve ileri seviye denetim araglarinin temini gibi konularda stirekli

ve kapsamli bir ¢alisma i¢ine girmelidir.

Yukarida 6rnekleri verilen emniyet gorevleri ile insan haklari iliskisi, burada bahsedilemeyen
diger emniyet gorevleri bakimindan da gegerlidir. Bir baska ifade ile, her bir emniyet gorevi,
mutlaka insan hak(lar)1 ile iligkilidir. Dolayisiyla, bir emniyet gorevlisinin gorevini hukuksal
cercevede yerine getirmesi, dogrudan, insan haklarinin korunmasini saglamaktadir. Aksi

takdirde, gorevin hukuksal ¢ercevede yapilmamasi ise, insan haklar1 ihlaline yol acacaktir.
5. insan Haklar1 Alamnda Emniyet Teskilatinda Gelismeler
Normatif Diizenlemeler

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nda (CMUK) 1992 ve 1997'de yapilan bazi degisiklikler
ile, insan haklarmin iyilestirilmesinde 6nemli adimlar atilmistir. Atilan adimlar arasinda
sunlar yer almaktadir. Sorgulama esnasinda avukat ile serbest¢ce goriismeye iligkin
sinirlamalar kaldirilmustir.'> Sami§m susma hakkimnin polis tarafindan samiga bildirilmesi
hitkmii getirilmistir.!> Diger yandan, modern sorgulama ve ifade alma ydntemleri agik bir
bigimde tespit edilmistir.'* Samgin tutuklanmasmi gerektiren haller simirlandirilmustr, '3
Ancak hemen ifade edelim: Buradaki degisiklikler Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev

alanina giren suglar bakimindan uygulanmaz.

CMUK m. 104’e gore, suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler su hallerde

tutuklanabilir:
1. Kag¢ma siiphesini uyandiracak vakialar bulunmasi durumunda,

2. Delillerin yok edilmesi, degistirilmesi, gizlenmesi, seriklerin uydurma beyana veya

taniklarin yalan tanikliga veya tanikliktan kagmaga sevk edildigini, bilirkisilerin etki

' Bilican, N., Em. Gn. Md., Onséz, in: Catiyjma ve Stres Yonetimi, Meslek Etigi, (Trafik Egitim ve Daire
Bakanligi, KTPO, 1998).

12 Bkz. CMUK m. 108, 135, 136 ve 144 (18.11.1992-3842 /6 , 12, 14 ve 20 md. ile yapilan degisiklik )

13 Bkz. CMUK m.135/4 (18.11.1992-3842/12 md ile yapilan degisiklik )

4 Bkz., 6zellikle, CMUK m.135 (18.11.1992-3842/12 md ile yapilan degisiklik )

15 Bkz. CMUK m.104 (18.11.1992-3842/4 md. ile yapilan degisiklik ).
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altina alinmasina ¢alisildigini gésteren hal ve davraniglarin bulunmast durumunda,

Sorusturma konusu olan su¢un, kanunda ongoriilen cezasinin tist sinirt yedi yildan az
olmayan hiirriyeti baglayici cezayr gerektirmesi veya samgin ikametgahi veya
meskeninin bulunmamasi veya kim oldugunu ispat edememesi durumunda yukarida

bir ve iki numarali bentlerdeki haller var sayilabilir.

Alti aya kadar hiirriyeti baglayici cezayr gerektiren suglarda sanik ancak, suc¢un
toplumda infial uyandirmasi veya ikametgahi veya meskeninin bulunmamasi veya kim

oldugunu ispat edememesi halinde tutuklanabilir.

Sorusturma konusu fiilin onemi veya uygulanabilecek ceza veya emniyet tedbiri
dikkate alindiginda tutuklama haksizliga sebep olabilecekse veya tutuklama yerine bir

baska yargilama onlemi ile amaca ulagsilabilecekse tutuklamaya karar verilemez.

Burada en goze carpan degisiklik, daha once, sorusturma konusu olan sucun agir cezayi
gerektirmesi durumunda sanik kagacak sayilirken, yeni durumda, s6z konusu sugun kanunda
ongoriilen cezasinin st sinir1 yedi yildan az olmayan hiirriyeti baglayici cezayr gerektirmesi
durumunda, birinci bendde yer alan kacacak halin varsayilabilmesi veya ikinci bendde yer

alan delillerin yok edilmesi, degistirilmesi...vb gibi hallerin varsayilabilmesidir.
Ayrica, gozalt1 siirelerinde de indirime gidilmistir.'®
DGM goérev alanina girmeyen suglar bakimindan gozalti siireleri:

1 veya 2 kisi ile islenen miinferit suglarda; gozalt1 siiresi, kural olarak, 24 saat olup,

stire uzatilamaz.

3 veya daha fazla kisinin istiraki ile islenen toplu suglarda; gozalt: siiresi, kural olarak,
24 saat olup, ancak, CMUK'ta sayilan istisnai hallerin (delil toplamada gii¢liik, fail sayisinin
¢oklugu vb. nedenlerin) varlig1 durumunda, bu 24 saatlik siire, C. Savcisi'nin yazili emri ile 4
giine kadar uzatilabilir. Sorusturma bu siirede de sonuclandirilamazsa, Hakim karart ile

uzatma 7 giine kadar yapilabilir. (Dolayistyla uzatma siiresi 8 giinden 7 giine indirilmistir).

Ancak, Yeni CMUK tasaris1 gbzalti siireleri bakimindan bazi degisiklikler getirmektedir.

Buna gore:

1 veya 2 kisi ile islenen muinferit suglarda; 24 saatlik gdzalt1 siiresi kuralin1 degistirmezken, 3
veya daha fazla kiginin istiraki ile islenen toplu suglarda; gozalti siiresinde iki Onemli

degisiklik getirmektedir. Buna gore, yeni CMUK tasarisi, 1) Cumhuriyet Savcisinin yazili

16 Bkz. CMUK m.128 (18.11.1992-3842/9 md. ve 6.3.1997-4229/1md. ile yapilan degisiklik ).
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emri ile 4 giine kadar uzatilabilen gbzalti siiresini, 2 giine indirmektedir. 2) Hakim karar1 ile 7

giine kadar uzatilabilen gozalt1 siiresini ise, 4 giine indirmektedir.

Eryllmaz (2000), yeni CMUK Tasarisi'nda yapilan bu yondeki degisikligin, AIHM
ictihatlarinin isabetsiz yorumlanmasi sonucu ortaya ¢iktigini ifade etmekte ve - 4 giin i¢inde
hakim 6niine ¢ikarilmasi durumunda - siiphelinin gozaltinda gecirdigi siirenin AIHS m. 5/3
bakimindan 6nemli olmadigini dile getirmektedir. Ancak, uygulamada, siiphelinin gdzalti
siiresi uzatilirken hakim oOniine ¢ikarilmadigi dikkate alinacak olursa, Yeni CMUK tasarisi
Tiirk hukukundan ziyade Tiirk uygulamasinin AIHM igtihatlar1 ile uyumunu saglayici bir etki

meydana getirecektir.'”
DGM kapsamindaki suglar bakimindan gézalti siireleri:

Miinferit suclarda 48 saat olup, foplu islenen sucglarda; gozalt1 siiresi ise, 15 glinden 48 saate
indirilmistir. Hakim karar1 ile en ¢ok 7 giine kadar uzatilabilir. OHAL bélgesinde DGM
kapsamindaki suglar i¢in: Miinferit suglarda 4 giinden 48 saate, toplu suclarda 30 giinden 48

saate indirilmis olup, hakim karar1 ile en ¢ok 10 giine kadar uzatilabilir.
Yapisal Diizenlemeler
1996'da Teskilat icinde Insan Haklar1 ve Dis iliskiler Sube Miidiirliigii kurulmustur.

Emniyet Genel Miidiirliigii, 80 adet Olay Yeri Inceleme Arabasi’m genelde biiyiik sehirler
olmak iizere biitiin iilkeye dagitmistir. Olay Yeri Inceleme Araclarinda, parmak izi tespiti
yapan teknik arac- gereclerden, kayit yapmaya yarayan fotograf makinesi ve kameraya kadar
her tiirlii delil tespitine yarayan arag- gere¢ bulunmaktadir. Asayis Daire Bagkanligi Kriminal
Teknik Egitim ve Aragtirma Sube Miidiirligi de, olay yerinde delil tespitinde kullanilan arag
ve gerecleri, egitim amagli ve aym zamanda bir Olay Yeri Inceleme Araci’nda pratik

kullanima elverigli olarak 12 adet farkls kit haline getirmigtir. '®
Diinya Bankas: tarafindan projesi desteklenen Otomatik Parmak Izi Sistemi (OPS) tesis
edilmistir.

Polis  Teskilati, Avrupa'dakilere benzer bi¢gimde nezarethanelerin 1slah1  ve
standartlastirilmasina yonelik her sene biitceden belirli 6denekler ayirmaktadir. 1997'de

Teskilat, 132 nezarethanenin 1slahi i¢in biitceden 50 milyar TL, 1998 senesi i¢in 200 milyar

17 Erylmaz , Yrd. Dog. Dr. M. Bedri, "Kollugun Yetkileri Agisindan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
(CMUK) ile Yeni CMUK Tasarisi'nin Karsilastirilmast ve Yeni Tasarinin Diigiindiirdiikleri", Ankara Barosu
Dergisi, 2000-1, Ayr1 Basim,

8 08.01.2001 tarihinde EGM Asayis Daire Bagkanligi Kriminal Teknik Egitim ve Arastirma Sube
Miidiirliigii’nde, Degisik il Emniyet Miidiirliiklerinden katilan Amir smifina verdigim insan Haklar1 Semineri
sonrasi, Sayin Sube Miidiiri, 3. Simif Emniyet Miidiirii Mustafa Aydin bu bilgileri vermigtir.
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TL 6denek ayirmistir.

1995'te, Gozaltina alinanlarin akrabalarina bilgi verme ve birbirleri ile kontak kurmasini

saglamak i¢in 11 Emniyet Miidiirliikleri ile iliskili Gdzalt1 Izleme Birimleri olusturulmustur.

1992 ve 1995'te Gozaltina alma, sorgulama ve ifade almaya iligkin yeni diizenlemeler yapildi
ve Polis Teskilati'nin biitiin birimlerine dagitildi. DGM’nin goérev alani disinda kalan
suclardan CMUK'a gore gozaltina alian kisilere haklarini belirten formlardan bir suret

verilmektedir. Bu formlar Tiirkce, Ingilizce, Fransizca ve Almanca olarak basilmistir.

Kay1p kisilerle ilgili olarak, Terdrle Miicadele Dairesi Insan haklar1 ve Dis Iliskiler Subesine
bagli Kayip Kisileri Arastirma Biirosu kuruldu. Bu Biiroya giinde 24 saat faks ve telefonlar ile
ulagilabilmektedir. Ayrica, bilgisayar, telefon, faks ve megafonlu tam techizathl bir otobiis

kullanilarak Kay1p Kisileri Arastirma Gezici Merkezi de kuruldu.
Egitim-Ogretim Alaminda Gelismeler™
1991 ve 92 yillarinda Polis Akademisi ve Polis Okullarina Insan Haklar1 dersi konulmustur.

1994'ten beri Polis Akademisi'nde hukukgu, bilim adami, emniyet miidirii, gazeteci ve
Diyanet Isleri Baskam gibi kisiler tarafindan cesitli konular {izerinde tam 36 konferans ve
sempozyum verilmistir. Bunlar arasinda, Avrupa Birligi Siireci'nde Tiirk Polisi ve Ceza
Adalet Sistemi ve Polis gibi Konferans ve sempozyumlar bulunmaktadir. 2001 yili ilk

yarisinda Avrupa Birligi ve insan Haklar1 konulu konferans diizenlenecektir.

1995 ve 1997 yillarinda sanik ve vatandaslarin haklarina iliskin yabanci dillerde bazi
kitapgiklar yayinlanip biitiin Polis Teskilati birimlerine dagitildi. Ayrica, 1997'de halkin ve
ozellikle de dgrencilerin terdr rgiitlerinin tuzagina diismelerini engelleme amaciyla "Terore
Karst El Ele" ve "Yarmlarimiz igcin Teroére Hayir" baslikli brosiirler hazirlanip biitiin

vatandaglara dagitildi.

1996 yilinda Modern Sorgulama ve Toplumsal Olaylar Amir Bilgilendirme kurslari

diizenlenerek personel egitilmistir.

1996 ve 1997 yillarinda Miilki Amirler, Il Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele Sube
Miidiirleri, Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii'ndeki personele ve Jandarma Genel
Komutanligi'ndan gelen temsilcilere insan haklar1 seminerleri verilmistir. Yine aym yillarda,
insan haklar1 ve terdr konulu seminerler 80 il Emniyet Miidiirliigii Terdrle Miicadele Sube

Miidiirlerine verilmistir.

2000 ve 2001 yillar1 egitim faaliyetlerine iliskin belge ve dokiimanlar1 vermesinden dolayr Egitim Daire
Bagkani Sayimn Dr. Fevzi Erdogan’a tesekkiir ederim.
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Yine 1997'de Isve¢ Lund kenti Raoul Wallenberg Enstitiisii tarafindan 80 11 Emniyet
Miidiirligi Terorle Miicadele Sube Miidiirleri'ne insan haklar1 lizerine bir seminer verilmistir.
Bu seminerde, kolluk giiclerinin karsilastigi insan haklar1 problemleri hakkinda uluslararasi
standartlar iizerinde durulmustur. Ayrica, 1998 yili sonuna ayni Enstitii tarafindan polis

egitimine iligkin 6 seminere yer verilmistir.

Ayrica, "Polis ve Insan Haklar1 1997-2000" programi gercevesinde, Emniyet Teskilatimiz,

insan haklar1 egitimi alaninda Avrupa Konseyi ile isbirligine adim atmustir. '

Tiirkiye'de Yakalama ve Gézaltina Alma Uygulamas: konulu Warwick Universitesi-Marmara

Universitesi-Polis Akademisi arasinda bir bilimsel proje yiiriitiilmektedir.>°

2000 y1lt icinde Emniyet Genel Midiirligii Daire Bagkanliklar1 biinyesinde farkli konularda
291 kurs seminer veya konferans diizenlenmistir. Egitim Daire Bagkanligi Bunlardan ‘Ceza
Hukuku’, ‘CMUH’ ve ‘insan haklar1’ kurslarini; Kacakeilik ve Organize suclar Miicadele
Daire Baskanligi, ‘Insan haklar’, ‘Hukuk Devleti ve Organize suglar’ konferanslarini;
Kriminal Polis Laboratuvarlar1 Daire Baskanligi, ‘olay yeri incelemesi’ ‘Delillerin
toplanmas1’ kurslari; Polis Akademisi Baskanligi, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu semineri;
TEMUH Daire Baskanhigi, Terdrle miicadele ve insan haklari uygulamalari kurslari

diizenlemistir.?!

Ayrica, 2000 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan sube miidiirleri, 6gretmen emniyet
miidirleri ve il emniyet miidiirlerine yonelik farkli ad ve konularda diizenlenen 15 farkli kurs
seminer ve konferansta; insan haklari, ceza ve ceza muhakemeleri usulii hukuku konularinda

15 ders verilmistir.?

Ayrica, 2001 yili icinde, TEMUH Daire Baskanlig1, iki insan haklar1 kursu; Polis Akademisi
Baskanligi, Polis ve Vazife Salahiyet Kanunu Kursu; Kagakeilik ve Organize Suglar Daire
Baskanligi, Hukuk Devleti ve Organize suglar semineri; Egitim Daire Bagkanligi, ‘Ceza

Hukuku Ders Gorevlilerini Gelistirme’, ‘CMUH Ders Gorevlilerini Gelistirme’ ve ‘insan

19 Bu programin 1997°de yapilan ilk Konferansina, bu makalenin yazar1 ile EGM TEMUH Dairesi’nden Kom.
Ahmet Kaya katilmig ve ‘Human Rights Activities Within the Police in Turkey’ konulu ingilizce bir teblig
sunulmugtur. Konferans sonrasi nelerin yapilmasi gerektigi, yazili rapor olarak EGM‘ne sunulmugtur.

20 Prof. Mike McConville (Warwick), Prof. Dr. Feridun Yenisey (Marmara), Yrd. Dog. Dr. Fatih Karaosmanoglu
ve Yrd. Dog. Dr. M. Bedri Eryilmaz (Polis Akademisi) tarafindan, 16-20 Subat 2000 tarihleri arasnda istanbul'da
yapilan pilot calisma, Professor Mike McConville tarafindan rapor haline getirilmis olup, bu proje devam
etmektedir.

2! [¢isleri Bakanlig1 Emniyet Genel Miidiirliigii Egitim Daire Baskanligi, 2000 Yil1 Egitim Plani, Ankara. Aralik
1999.

22 EGM Egitim Daire Baskanligi’nm 2000 yilinda Diizenlenen Kurslara Katilan $b Md., Ogr Emn. Md. Ve il
Emniyet Miidiirleri’ baglikli tarihsiz yazist.
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haklar1 Ders Gorevlilerini Gelistirme’ egitim seminerleri diizenlenecektir.??
6. Akkoc v. Tiirkiye Davasi ve Kararin tartisilmasi

Burada, ilkonce, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan 10 Ekim 2000
tarihinde karar1 verilen Akko¢ davasi hakkinda bilgi verilecek, daha sonra ise, AIHM’in

gerekeeli karar1 hukukgularin goriisleri ¢cergevesinde degerlendirilecektir.
6.1. Dava Hakkinda Bilgiler?*
Basvuru ve iddialar

Nebahat Akko¢, Komisyona yaptig1 iki ayri miiracaatta (22947/93 ve 22948/93 nolu
miiracaatlar), bir gazetede yayinlanan bir makaleden dolay1 disiplin cezasina maruz kaldigini,
kocast Ziibeyir Akkog¢'un hiikiimetin sorumlu oldugu olaylarda 6ldiiriildiigiinti, kocasinin
Oliimii konusunda yasal yollar ve mahkemeye miiracaattan mahrum birakildigini, Komisyon'a
miiracaat konusunda da kendisine gozdagi verildigini iddia etmistir. Bu iddialarinin ise,
AlHS'min 14 ve 18. maddeleri yaninda 2, 3, 10, 13 ve onceki 25. maddeleri ile 1 No’lu

Protokoliin 1. maddesine aykirilik teskil ettigini ileri stirmiistiir.
Olgular

A) Davaya iliskin olaylar

a. Disiplin Cezas: ile ilgili olarak

Bir 6gretmen ve Sendika (Egit-Sen) baskani olan Nebahat Akkog, 31 Ekim 1992 tarihinde
Diyarbakir S6z Gazetesine, kendisi, Egit-Sen delegeleri, ve Milli Egitim Miidiirii arasinda 27
Ekim'de bir toplant1 ger¢eklestirdiklerini anlatan, bir beyanat vermistir. Miiracaat¢1 Nebahat
Akkog, 0gretmenlere s6zlii olarak kotii muamele edildigini, tacizde bulunuldugunu ve bazen
saldirida bulunuldugunu ifade etmistir. Bunun iizerine 14 Mayis 1993'te Diyarbakir Egitim
Disiplin Kurulu, izinsiz gazeteye beyanat vermeden dolayr 1 yil kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezas1 vermistir. Diyarbakir Idare Mahkemesi, 4 Ekim 1994'te Disiplin Cezasini
onaylamistir. Ancak, miiracaat¢inin temyizi iizerine, Danistay, cezanin siddetinin gdzden
gecirilmesi gerekcesi ile dava dosyasini idare mahkemesine geri gondermistir. 3 Nisan
1996'da Idare Mahkemesi kararinda 1srar etmis, ancak, ikinci kez Danistay, verilen disiplin
cezasinin hukuka aykir1 olduguna ve Idare Mahkemesinin kararinin dogru olmadigina karar

vermistir. 17 Subat 1999'da Idare Mahkemesi disiplin cezasii iptal etmistir.

2 cisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Egitim Daire Baskanligi, 2001 Yili Egitim Plani, Ankara. Aralik
2000.
24 Bkz: European Court of Human Rights, First Section, Case of Akkog v. Turkey, www.echr.coe.int.
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2. Nebahat Akkoc¢'un Kocasinin Oldiiriilmesi

Nebahat Akkog'un bir 6gretmen ve Egit-Sen iiyesi olan kocasi, Ziibeyir Akkog, 13 Ocak 1993
tarithinde saat 07.00 sularinda 6gretmenlik yaptigi okuluna giderken oldiiriilmiistiir. Klasik
otopsi yapilmamistir. Olay yerine gelen iki jandarma, faillerin hangi yone dogru gittigine
iligkin bir arastirma icine girmemislerdir. Jandarma, sadece, Ziibeyir Akkog¢'un hastaneye
gotliriilmek icin taksiye alinmasina yardimci olan bir kisinin (Abdullah Elgoren) ifadesini
almistir. Abdullah Elgéren'in beyanina gore, olay yerinde toplanan kalabaliga ragmen sadece
bir ifade almmistir. Kocasinin 6liimii O6ncesi ve olay sonrasi, miiracaat¢t Nebahat Akkog,
telefonla bazi tehditler almis ve giivenlik giigleri tarafindan taciz edilmistir. C. Savcisi'na
sikayette bulunmasina ragmen sikayeti dikkate alinmamistir. Kocasi, 6limiinden 6nce birkag
defa polis tarafindan goézaltina alinmistir. Miiracaatcgi, Subat 1994'te gozaltina alindiginda,
giivenlik kuvvetleri kendisine kocasin1 kendilerinin 6ldiirdiiglinii ifade ettiklerini iddia
etmistir. C. Savcisi, dava dosyasinmi faili mechul 6liim olarak agmustir. C. Savcisi, 27 Mart
1997'de bir Hizbullah eylemcisi oldugu iddia edilen Seyithan Araz hakkinda Ziibeyir Akkoc'u
Oldiirmeden dava agmustir. Seyithan Araz ise, 17 Mart 1997 tarihli C. Savcisi'na verdigi
ifadede, Hizbullah {iyesi olmadigini, Diyarbakir Emniyet Midiirliigii Terorle Miicadele
Subesi'nde kendisi tarafindan imzalanan 26 sayfalik ifadenin igkence ile alindigin1 ve igerigini
kabul etmedigini dile getirmistir. 23 Eyliil 1999 tarihinde 4 no’lu Diyarbakir DGM, delil

yetersizliginden beraat karar1 vermistir.
c. Miiracaat¢imin gozaltina alinmasi ve ifadesinin alinmasi

Davanin bu kismina iliskin olgular ve 6zellikle gozalt1 siiresindeki olaylar, taraflar arasinda
tartigmalidir. Ancak, Komisyon bazi bulgular elde etmistir. Buna gore, miiracaatg1, 13-22
Subat 1994 tarihleri arasinda gozaltinda tutulmustur. 10 giinliik gézalt1 sliresince, miiracaatgi,
Nebahat Akkog, psikolojik baski ve cinsel taciz dahil ¢esitli kotii muamelelere maruz
kalmistir. Miiracaatci, kendisini PKK {iyesi olmakla suglayan ve yakin zamanda yapilacak
secimlerde aday olup olmayacagini soran, polisler tarafindan sorgulanmistir. Ayrica
kendisine, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'na miiracaat hakkinda soru sorulmus ve bunun
daglarda PKK'ya katilmakla ayni sey oldugu ifade edilmistir. Gozalt1 siiresince kendisine
uygulanan diger bazi muameleler sunlardir: Hiicresinden disariya cikarildiginda gbzii bagl
olmasi, kendisine dokunup s6zlii saldirida bulunan giivenlik gorevlileri arasinda yliriimeye
zorlanma, soguk ve sicak suya maruz birakilmasi, elektrik sok muamelesi, yiiksek sesli
miizik, kotii muameleye maruz kalan diger kisilerin seslerinin dinlenmesi, sa¢inin ¢ekilip

itilmesi. Gozalt1 siiresini miiteakip, Miiracaatci’da saglik problemleri bas gdstermistir.
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B) Ilgili Belge ve Raporlar

Miiracaat¢inin kocasinin 6liimiine iligkin sorusturma dosyasi, Susurluk Raporu ve 1993 tarihli
TBMM Faili Mechuller Sorusturma Komisyonu Raporu, Komisyon 6niinde hazir olmustur.
Diger yandan, i¢ hukuk ve uygulamasina atif yaninda, bir uluslararasi rapor olarak Avrupa
Iskenceyi Onleme Komitesi'nin Tiirkiye'ye iliskin hazirladigi rapor ve arastirmalara yer

verilmistir.
AIHM'nin Gerekgeli Karar

AIHM (kisaca Mahkeme), bagvurunun kabul edilebilir olmadigina ydnelik hiikiimetin itirazin
reddetmistir. Buna gerek¢e olarak ta, Komisyon asamasinda siire uzatimmna ragmen soz
konusu itirazin yapilmamasinin, Mahkeme asamasinda boyle bir itirazin yapilmasina engel

teskil ettigi ileri stirilmiistiir.

Mahkeme, Miiracaat¢i’nin, S6zlesmenin 10. maddesi ¢ercevesinde ifade 6zgiirliigli hakkinin
ihlal edilmesinden dolayr magdur oldugunu ileri siiremeyecegini, ¢iinkii Miiracaat¢inin,
gazeteye verdigi beyanattan dolay1 kendisine verilen 1 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi
disiplin cezasina kars1 act181 idari davada, Idare Mahkemesi’nin s6z konusu disiplin cezasini
iptal ettigini, bunun ise, temelde, Miiracaat¢inin ifade 6zgiirliigli hakkini koruyucu etki
olusturduguna karar vermistir. Miiracaat¢i bakimindan tazminata hiitkmedilmezken, kendisinin
de, verilen karar sonucu somut bir mali bir kayip icinde olduguna iliskin Mahkeme’ye

bildirimde bulunmadigi ifade edilmistir.

AIHM, Tiirk hiikiimetinin, sézlesmenin 2. maddesine aykiriliga yol agan Ziibeyir Akkog'un
yasamini korumada basarisiz olduguna; Devletin otoritelerinin, Ziibeyir Akkoc¢'un 6liim
durumlarina iligkin etkili bir arastirma ve sorusturma davranisi igine girmede basarisizlik
bakimindan, sozlesmenin 2. maddesine aykiriligin var olduguna; Etkili kanun yollarina
basvuru hakkini garanti eden s6zlesmenin 13. maddesine aykiriligin var olduguna; ayrica,
miiracaat¢1 bakimindan, iskence yasagi getiren s6zlesmenin 3. maddesinin ihlalinin olduguna
karar vermistir. Sonugta, Tiirkiye, £13,648.80 (oniigbinaltiyiizkirksekizsterlin80pence) masraf
olmak iizere, miiracaatgiya ddenmek iizere £35,000 maddi ve £40,000 manevi tazminata

hiikmedilmistir. (Yaklasik 150 Milyar Tiirk Lirasidir.)
AIHM, karar gerekgesinde sunlari ileri siirmektedir:

Mahkeme, AIHS'min 2. Maddesi’nin (1. fikrasmnin ilk ciimlesinin); kasdi ve hukuk disi bir
sekilde kisi yagamini sona erdirmeden uzak kalmasini taraf devlete emretmesinin yaninda,

iilkesinde yasayan kisilerin yasamlarimi korumak bakimindan gerekli adimlar: atmay, ilgili
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devlete emrettigini de gz oniinde bulundurmaktadir (9 Haziran 1998 tarihli L.C.B v. Birlesik
Krallik kararina bakiniz). Bu durum ise, ilgili hiikiimlere aykiriligi 6nleme ve cezalandirma
bakimindan bir denetim mekanizmasi ile korunan kisilere karsi, sug islemeyi caydiracak etkili
ceza hukuku kurallar: koyarak, ilgili devletin, yasam hakkini giivenceye alma asli gorevini
icermektedir. Diger yandan bu madde, diger fertlerin cezai eylemleri bakimindan risk altinda
olan bireyleri korumak igin, yetkililerin énleyici operasyonel tedbirler almalarina iliskin

pozitif yiikiimliiliik getirmektedir.?>

Modern toplumlarda kolluk gorevlerinin zorlugu, insan davraniginin Ongoriillemezligi ile
oncelikler ve kaynaklara gore yapilmasi gereken operasyonel tercihler goz Oniinde
bulundurularak, pozitif yiikiimliiliigiin kapsami, otoriteler lizerinde miimkiin olmayan veya

nispetsiz sorumlulugun getirilemeyecegi yoniinde yorumlanmalidir.

Ileri siiriilecek pozitif yiikiimliilik bakimindan; birinci olarak, iigiincii Kkisilerin cezai
eylemlerinden belirli bir kisi veya kisilerin yasamina gercek tehlikenin varligi zamaninda,
yetkililerin bunu bildigi veya bilmesi gerektigi ortaya konmalidir. Ikinci olarak, yetkililerin,
bu tehlikeyi bertaraf etmesi beklenen yetkileri dahilinde almasi gereken tedbirleri almada

basarisiz oldugu ortaya konmalidir. (Buna iliskin karar makul bir bicimde verilecektir.)

Bu davada, herhangi bir devlet organinin veya devlet organlar1 adina hareket eden bir kisinin
Zibeyir Akkog¢ un 6ldiiriilmesinde yer aldig1 tespit edilmemistir. Ancak, burada belirlenmesi
gereken soru, yasami risk i¢inde oldugu bilinen kisiyi korumak igin, otoritelerin, pozitif

yukiimliiliiklerini yerine getirmede basarisiz olup olmadiklaridir.

Miiracat¢1 ve kocasi, Oldiiriileceklerine iliskin tehditleri iceren telefon konusmalar:r almis ve
bunlar cumhuriyet savciligma sikayet edilerek bildirilmistir. Aynt zamanda mahkeme,
Zibeyir Akkog’un, yetkililerin hukuk dis1 olarak nitelendirdigi faaliyetler i¢inde yer aldig1 ve
politikalarina muhalefet ettigi kanaatini tasimaktadir. Ayrica, bu tehlike, bu sartlarda gercek
ve yakin olarak nitelendirilebilir. Mahkeme, yetkililerin, bu tehlikenin farkinda oldugunun
kabul edilmesi gerektigini diisiinmektedir. Hiikiimet, telefon tehditlerinin ciddiyetine karsi
¢ikmakla birlikte, Mahkeme, Cumhuriyet savciliginin miiracaatgr ve kocasinin sikayetlerine
karsilik herhangi bir adim atmamasin1 &nemli bulmaktadir. Ote yandan, Ocak 1998’de
yaymlanan Susurluk Raporu, yetkililerin bdlgedeki oliimlerin  farkinda oldugunu

Bagbakanliga bilgi vermistir.

Bununla birlikte ATHM’e gore, bu donemde giineydogu bélgesinde giivenlik giiglerinin yer

almasiyla yapildig1 iddia edilen hukuk dis1 eylemler bakimindan, ceza hukuku uygulamasi

2 The Osman v. Birlesik Krallik davasi kararma bakiniz.
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bazi karakteristik 6zellikler tasimaktadir. Bunlar sunlardir: Cumhuriyet Savcisinin sorusturma
yapma yetkisi, yargilama yapilip yapilmamasina karar veren il Idare Kurullaria birakilmis
olmaktadir. Giivenlik giiclerinin yaptig1 yanhshk iddialarinin  yetkililer tarafindan
sorusturmasinda (glivenlik gli¢lerinden ifade alinmamasi gibi) basarisizlik bulgularina

ulagilmaktadir.

Mahkeme, bu dava sartlarinda yetkililerin, Ziibeyir Akko¢’un yasami i¢in gercek ve yakin
tehlikeyi 6nlemek makul tedbirleri almada basarisiz olduguna karar vermistir. Bundan dolayi,

AIHS nin 2. maddesine aykirilik var olmustur.
6.2. Akko¢ Kararr’nin Tartisilmasi

Burada, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin, Akkog¢ v.Tiirkiye davasinda verdigi kararin
(Kisaca Akkog¢ Karar1), yasam hakkina aykirilik gerekgeleri iizerinde tartisma ortami
olusturulmasi hedeflenmektedir. Bunun i¢in, roportaj teknigi kullanilarak, uluslararasi hukuk,
insan  haklari, ceza ve ceza muhakemeleri usuli  hukuku alanlarindaki
akademisyen/hukukcularin goriislerine bagvurulmustur. Gortislerine bagvurulan kisilere, nasil

ve hangi sorularin soruldugu dipnotta belirtilmistir.

Akkoc karariin gerekgesine gore; yetkililerin, yasamlar1 tehlikede olan bireyleri korumada
onleyici operasyonel tedbirler alma yiikiimliiltigiinii (pozitif ylkiimliiliik) yerine getirmeme

ile etkili su¢ arastirmasinda basarisizlik gostergeleri ile ilgili olarak:

Yiiksel inan?’ sunlar1 ifade etmektedir; ‘Bu kararda Tiirkiye, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesine aykirilik teskil eden gerekli onlemleri almamak ve adil yargilama ilkesinin

gereklerini yerine getirmemeden dolayr mahkum ediliyor. AIHM kararlar1 ise, Anayasa

26 Roportaj asagidaki bicimde yapilmistir. Goriislerini belirten sayin hocalarim ve meslektaslarima ¢ok

tesekkiir ederim. .
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), 10 Ekim 2000’de verdigi Akko¢ Karari’nda, Tiirkiye’yi,

iskence yasag1 (AIHS m.3) ve etkili kanun yollarina basvuru hakkina (ATHS m.13) aykirilik yaninda,
yasam hakkina (AIHS m. 2) aykirihktan tazminata mahkum etmistir. Karar gerekcesine gire:
A) Asagidaki olgular, yetkililerin, yasamlar1 tehlikede olan bireyleri korumada dnleyici operasyonel
tedbirler alma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme gostergeleridir;
a) C. Savciligi, 6liim tehdidine iliskin yapilan sikayetler bakimindan bir adim atmamustir.
b) Faili mechul olaylarin ¢oklugu tartigsmasiz kabul edilen bir durumdur. Susurluk Raporu (1998)
da, yetkililerin bolgedeki dliimlerin farkinda oldugunu Basbakanliga bilgi vermektedir.
¢) Ceza hukuku korumasi etkinligi asagidaki uygulamalar ile azalmaktadir: *C. Savcisi’nin
sorusturma yapma yetkisinin i1 Idare Kurullarma birakilmasi, *Giivenlik giiclerinin yaptigi
yanliglik iddialarinin sorusturulmasinda, giivenlik giiglerinden ifade alinmamasi gibi basarisizlik
bulgularina ulagilmasi.
B) Asagidaki olgular, etkili su¢ aragtirmasinda basarisizik gostergeleridir;
a) Olay yerindeki kalabaliga ragmen, tek tanigin ifadesine bagvurulmustur.
b) Oliim olayindan sorumlu tutulan kisi, delil yetersizliginden saliverilmistir.
¢) Delil yetersizliginden saliverilen kisi, ayn1 zaman ve ayni silahla Oldiiriilen diger kisinin
oliimiinden sorumlu tutulmamastir.
SORU: ATHM nin yukarida gecen karar gerekeeleri hakkindaki goriisleriniz nelerdir?
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hiikiimleri uyarinca Yargitay Kkararlar1 gibidir. Bundan dolayr, AIHM Kkararlari, ig
hukukumuza o6zellikle yasal degisiklik yapilarak adapte edilmelidir. Aksi takdirde,

uluslararasi sorumluluga devam sonucu ¢ikacaktir.’

Ali Safak’ a gére?®; ‘Bunlar, tamamen yerinde gerekcelerdir. Dosyadaki bilgilerde tahrifat ve
yonlendirme yoksa AIHM’nin bu tespitleri yerindedir. Tiirkiye’nin énemli sikintilarindan biri,
Cumbhuriyet Savcilarinin farkli hazirlik sorusturma yontemleri (Memurin muhakemati ve
askeri sorgulama) bakimindan etkin bir gérev yapamamasidir. Hazirlik sorusturmasinda farkli
makamlarin delil toplamasi, farkli uygulamalar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlarin 6niine gegmek
icin, Oncelikle savcilik teskilati, sonra da mahkemeleler personel bakimindan takviye edilmeli
ve yargilama hukuku usul bakimindan bir tek prosediire indirgenmelidir. Diger yandan,
hazirlik sorusturmasinda c¢alisan personelin polis ve jandarma mintikasinda farkli kisiler
olmast ile bunlarin egitim seviyelerinin farkli olusundan dolayi, delillerin toplanmasinda ¢ogu
kez aym titizlik gosterilememektedir. Bunun i¢in de, polis ve jandarma ayni egitime tabi
tutularak kurumlar sivillestirilmelidir. Ayrica, Cumhuriyet Savcilari, yorenin giinliilk yasam
Ozelliklerini, olup biten olaylari, hayati tehlike i¢inde oldugunu ifade eden 6§retmenlerin 6zel
hedef olarak secilmelerini vs. diisiinerek, yapilan ihbar1 ciddi kabul etmeliydi ve etmeliler. En
azindan telefonlarin bir siire dinlenilmesine izin alinarak, tehdit unsurunun inandirict olup
olmadigini tespit ederek ona gore karar vermelidir. Ciinkii, devletin asli gorevlerinden biri de

vatandaglarinin can gilivenligini saglamaktir.

Seref Unal?’, AIHM’nin, Akko¢ kararinda, onleyici operasyonel tedbirler alma
ylikiimliiliiglinli yerine getirmeme gostergeleri ile ilgili olarak, ‘Bu gerekceler dogrudur. il
idare kurullar1 bagimsiz degildir. Dolayisiyla, olayin failleri hakkinda sorusturma yapilirken
Cumbhuriyet Savcisinin eli kolu bagli olmaktadir. Cumhuriyet Savcist sorusturmada pasif
kalmistir. Susurluk raporu ile iligkili gerekcesi de dogrudur. Yapilacak is, Memurin
muhakemati kalkmali ve Cumhuriyet Savcist dogrudan sorusturma yapabilmelidir’. Etkili su¢
arastirmasinda basarisizlik gostergeleri bakimindan ise, ‘Bu gerekgelerin hepsi dogrudur.
Idare aktif olarak harekete gegecektir ve gegmelidir. Yasalar var olup bir bosluk yoktur. Diger
maktiil bakimindan sanik hakkinda ihmal de vardir. Ancak, tazminat agisindan pozitif

yiikiimliiliik bakimindan bu kadar yiliksek oranda tazminat verilemez.

Biilent Cicekli’®, Akko¢ karar1 da gozoniine alindiginda, AIHM’nin, vermis oldugu

kararlarda, insan haklar1 ihlallerinin gergeklesmesi durumunda devletin sorumlulugunu

27 Prof. Dr. Yiiksel Inan, Bilkent Universitesi, 02.04.2001, Saat:11:30.
28 Prof. Dr. Ali Safak, Polis Akademisi, 30.03.2001, Saat: 12:00.
2 Dog. Dr. Seref Unal, Adalet Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi, roportaj tarih ve saati: 03.04.2001/10:00.

18



neredeyse kusursuz (objektif ) sorumluluk gibi addettigini ifade etmektedir. Onleyici
operasyonel tedbirler alma yiikiimliligi ile iliskili olarak ise, Ozellikle, Cumhuriyet
Savciliginin kisi tarafindan yapilan sikayete ragmen tedbir almamasi ile resmi raporlarda faili
mechul olaylarin yaygin vakia oldugunun tespit edilmesinin, yasam hakkini koruma yolunda
gerekli tedbirleri almadigini gosterdigini ifade etmektedir. Burada, hukuk uygulayicist
organlarin, kendi disindaki bagimsiz denetim mekanizmalari tarafindan denetlenememesinin
cok onemli bir eksiklik oldugunu, farkli denetim mekanizmalarinin (i¢-dis-bagimsiz-NGOs)
birlikte uygulanmasinin etkinligi artiracagini vurgulamaktadir. AIHM’ nin somut bulgularina
dayal1 olarak ve sunulan veriler gercevesinde ifade edecek olursak, etkili su¢ arastirmasinda
basarisizlik gostergeleri isabetli olup, kesinlikle etkili ve kapsamli bir sorusturmanin

yapilmadig1 goziikmektedir.

M. Bedri Eryilmaz,*' Satik Karari’nda AIHM nin, yetkililerin 6nleyici operasyonel tedbirler
alma ytikiimliiligiinii yerine getirmeme gostergeleri ile ilgili olarak sunlar1 ifade etmektedir:
‘Cumhuriyet Savciliginin, 6liim tehdidine iliskin yapilan sikayetler bakimindan bir adim
atmama’ gerekcesi dogrudur. Savcilik, boyle bir tehdidin varligini arastirmalidir. Tehdit, Tiirk
Ceza Kanunu’na gore sugtur’ demektedir. Ancak, ‘1998 Susurluk Raporu’nun, yetkililerin
bolgedeki Oliimlerin farkinda oldugunu Bagbakanliga bilgi vermekte’ oldugu bi¢imindeki
gerekcesini mantiksiz bulmakta ve Ol¢iit alinamayacagini ifade etmektedir. Diger yandan, C.
Savcismin  sorusturma  yetkisinin, 11 Idare Kurullarma birakilmasmin = sorusturmayi
yavaslattigini ifade etmektedir. Giivenlik gii¢clerinden ifade alinmamasi, sugu bu kisilerin
islemedigi varsayimina dayanmaktadir. Halbuki, giivenlik gii¢leri de sug¢ isleyebilir. Fakat,
giineydoguda savcilarin askerlerin ifadesini alamadigi bir gercektir. Karar’da genel olarak
varsayilan ve uzun siiredir sadece Tirkiye’ye karsit uygulanan ‘dikkat’ c¢ekici bir yaklagim
sudur: Devletin failleri ele gecirme adina, gerekli sorusturmay1 yapmayip eksik yapmasinin
sebebi gilivenlik gli¢lerinin oldugunu bilmesidir. Bu durum ise, yasama hakkina gerekli

onemin verilmeme gostergesidir.
Sonu¢

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan verilen Akko¢ Karari’nin en énemli sonucu;
devletin kasdi ve hukuk disi bir sekilde kisi yasamini sona erdirmesini acik¢a yasaklayan,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 2. maddesinin, gerekli tedbirleri alma yiikiimliligii
getirdiginin teyit edilmesidir. Buna gore, 1) Devlet, etkili ceza hukuku kurallar1 koyacaktir. 2)

Yetkililer, pozitif yiikiimliiliik altinda hareket edeceklerdir. Pozitif yiikiimliiliik sahibi olarak

39 Yard. Dog. Dr. Biilent Cigekli, Polis Akademisi, rdportaj tarih ve saati: 10.04.2001/13.
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yetkililer (C. Savecilari, polis ve jandarma), diger fertlerin su¢ teskil eden eylemleri
bakimindan risk altinda olan bireyleri korumak i¢in, dnleyici operasyonel tedbirler almali ve

gerekli adimlar1 atmalidir.

Ancak, AIHM o6lgciitlerine gore, yetkililerin, pozitif yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis
sayilmasi i¢in iki durumun ortaya ¢iktig1 tespit edilecektir: 1) Tehlikeyi bilme veya bilmesi
gerekmesi: buna gore, lgiincii kisilerin sug¢ teskil eden eylemlerinden belirli bir kisi veya
kisilerin yasamina gercek tehlikenin varlig1r zamaninda, yetkililer, bunu biliyor veya bilmesi
gerekiyor olmalidir. 2) Tedbirleri almada basarisizlik: yetkililerin, bu tehlikeyi bertaraf
etmesi beklenen, yetkisi dahilinde almas1 gereken tedbirleri almada basarisiz oldugu ortaya

konmalidir.

Akko¢ Karari’na iliskin akademisyen/hukukgularin  goriisleri  gosteriyor ki; pozitif
yiikiimliiliigii yerine getirmeme ve etkili su¢ arastirmasinda basarisizlik bakimindan, AIHM
tarafindan ileri siiriilen gerekgelerin tamami tizerinde ittifak edilememektedir. Ancak, ilging
bir sonug olarak, isabetlidir denilerek iizerinde ittifak edilen bir gerekgesi vardir. O da sudur:
C. Savciligimin, 6lim tehdidine iliskin yapilan sikayetler bakimindan bir adim atmamasi,
pozitif yiikiimliiliglin yerine getirilmemesi gostergelerinden birisidir. Diger yandan, ileri
striilen tazminatin  yliksekligi ¢ekincesi yaninda, pozitif ylkiimliliginii yerine
getirmemesiyle, yasam hakkina aykiriliktan Tiirkiye’nin mahkumiyetine sebep olan degisik

gerekeelerin (gostergelerin) varligi ifade edilmektedir.

Dolayisiyla, yapilmasi1 gereken; Tiirkiye’nin, pozitif ylikiimliilik ve etkili su¢ arastirmasi
konularinda ATHM nin bu karar gerekcelerini de géz 6niinde bulundurarak yeni bir yapilanma
ve anlayisla hareket etmesidir. Aksi takdirde, uluslararasi hukuk sorumlulugu devam
edecektir. Bu konuda, goriiglerine basvurulanlardan bazilar;; memurin muhakematinin
kaldirilarak Cumhuriyet Savcisinin dogrudan sorusturma yapabilmesi, dolayisiyla hazirlik
sorusturmasinin tek prosediire indirilmesini i¢in degisiklige gidilmesini 6nermektedirler. Bazi
hukukgular ise, kollukta (polis ve Jandarma) egitim birliginin saglanarak egitime devam
edilmesi, Cumhuriyet Savcilarinin bireylerin yasamlarina yonelik tehdit sikayetlerini dikkate

almada 6zen gostermesi, gibi konulara vurgu yapmaktadirlar.

Bu oOneriler de gosteriyor ki; Tiirkiye, insan haklarina biitiinciil bir yaklagim sergilemek
zorundadir. Siiphesiz Emniyet Tegskilatimizda, oniimiizdeki dénemlerde, normatif, egitimsel
ve yapisal gelismeler yasanacaktir. Ancak Teskilatimiz, bagarili olma amaciyla; mevzuat

degisikligi, polisin egitimi ve reorganizasyon konularinda, kararda yer alan ve almayan,

31'Yard. Dog.Dr. M. Bedri Eryilmaz, Polis Akademisi, roportaj tarih ve saati: 10.04.2001/13.
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siipheli, saniklik, taniklik, ifade alma, maddi deliller gibi etkili su¢ arastirma gostergelerini
stirekli perspektifinde tutmalidir. Unutulmamalidir ki, insan haklarmin temeli fertlerdir,

devletin ve kollugun amaci ise fertleri mutlu etmektir.
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