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Sert ve esnek hukuk, pozitif uluslararasi hukukta uluslararasi belgelerin baglayici olup
olmamasi agisindan kullanilan kavramlardir. Birincisi baglayiciligi ifade ederken, ikincisi
baglayict olmamay:1 ifade etmektedir. insan haklarmnin korunmasi ve terdriin dnlenmesine
yonelik sert ve esnek hukukta diizenlemeler vardir. Ancak, sert hukukta insan haklar1 konusu
terorizm konusundan daha etkin bir bi¢imde diizenlenmistir. Bununla birlikte, ABD’ye yapilan
11 Eyliil saldiris1 sonrasi siiregte, esnek hukuk belgelerine sahip Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT), 2001 Biikres ve Biskek belgeleri ile uluslararasi terérizmle miicadelede dnemli
bir bakis a¢is1 getirmektedir.

Bu makalede Once sert ve esnek hukuk, terér ve insan haklar1 kavramlar1 ile bu hukuk
alanlarindaki gelismeler hakkinda betimleyici agiklama yapilacaktir. Daha sonra, terdrizmle
miicadelede 6nemli yeri olan ve esnek hukuk icinde yer alan Biikres plani ile Biskek programi
hakkinda bilgi verilecektir. Bilindigi gibi, Biikres plani, 3-4 Aralik 2001 tarihli AGIT Biikres
Bakanlar Konseyi Toplantis1t Sonug Belgesi ile ortaya ¢ikarken, Biskek programi, bu toplantida
alinan karar sonucu yapilan 13-14 Aralik 2001 tarihli Terdrizmle Miicadele Uzerine Biskek
Uluslararas1 Konferans1 Sonug¢ Belgesinin parcasidir.

Bu plan ve program ile AGIT iilkelerinin yaptig1 politik taahhiitlerden bazilari sunlardir:
2002 yili sonuna kadar 12 BM Sézlesme ve Protokollerine taraf olunacaktir. AGIT, kendi
teskilat yapis1 6zellikleri ile 6nceden aktif oldugu polis egitimi alanlarinda terdérle miicadeleye
katki saglayacaktir. Demokratik kurumlarin insasi ile polis-yargt isbirligi, terérizmin mali
kaynaklarmi kurutma ve onleme gibi alanlarda igbirligi icinde hareket edilecektir. Toplumun
farkli gruplari arasinda birlikte yasam ve hosgorii gelistirilerek bu konuda yapici isbirligi iginde
olunacaktir. Burada énemli nokta sudur: esnek hukuk iginde yer alan AGIT plan ve programlari,
sert hukukun bir yonii ile dezavantaj niteligi tasiyan imzalama, onaylama ve ¢ekince koyma gibi
proseslerine baglh ortaya ¢ikmamistir. Dolayistyla, igerdikleri politik taahhiitlerin uygulamaya
gecirilmesinde bir yoni ile avantajli bir durum igindedir.
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ABSTRACT

Hard and soft law are the concepts using for whether international instruments are legally
binding in positive international law. Whereas the former is binding, the latter is not. From this
viewpoint, there exist instruments about the protection of human rights and the prevention of
terrorism in the hard and soft laws. However, The issue of human rights is regulated more
effectively in hard law than in soft law. The other point is that having the soft law documents,
the Organisation for Security and Co-operation in Europe (OSCE) has brought the new
perspective with the Bucharest and Bishkek documents through combating terrorism
internationally in the period of the post-11 September attack in the US.
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This article deals with, first of all, the concepts of hard and soft law, terrorism and human
rights, and new developments in these fields will be described in some depth. Next, some
information will be given about the Bucharest plan of action and Bishkek programme of action
both related to combating terrorism. As is known, while the Bucharest plan is a part of the
Concluding Document of the OSCE Council of Ministers Meeting held on 3-4 December 2001,
the Bishkek programme is a document coming out of the Bishkek International Conference on
Enhancing Security and Stability in Central Asia convened on 13-14 December 2001, which was
already decided at the Bucharest Meeting.

The some commitments of the OSCE Countries are as follows: 12 UN Conventions and
Protocols will be ratified by the end of the year 2002. The OSCE will seek to add value on the
basis of the specifics of the Organisation and police education in which it has already experience.
In building democratic institutions and in preventing and suppressing the financing of terrorism,
the countries will take the necessary actions. The constructive co-operation will be made to
foster continuous dialogue and tolerance among all segments of society. An important point to
say here is that the Bucharest plan and Bishkek program have advantages for implementation of
the political commitments because there exist no processes in soft law such as ratification and
reservation.

Key words: Hard and Soft Law, the OSCE, Terrorism, Human Rights, Bucharest Plan of
Action, Bishkek Programme of Action.

1. Giris

Sert ve esnek hukuk, Ozellikle yabanci kaynaklarda hard law ve soft law olarak
adlandirilmaktadir.’ Bu ayrim, temelde pozitif uluslararasi hukuk agisindan uluslararasi
belgelerin baglayici olup olmama bigimlerini ifade etmektedir. Buna gore sert hukuk (hard law)
baglayici olan, esnek hukuk (soft hukuk) baglayici olmayan belgeleri ifade etmektedir. Bu esnek
hukukun tipik &rnekleri, Harris’in (1991:62) de vurguladig1 gibi, AGIT belgeleri, 1978 tarihli
Uluslararas1 Terérizm Uzerine Bonn Deklarasyonu ile 1994 tarihli Uluslararast Terdrizmi
Ortadan Kaldirmak i¢in Almacak Onlemler Konulu BM Genel Kurul Bildirgesi gosterilebilir.
Tiirkiye'nin inisiyatifi ile alinan bu son bildirge, terér eylemlerinin bir insan haklar1 ihlali
oldugunu ifade etmektedir. Bir kere bu belgelerin hepsi, kabul edildigi teskilat bakimindan
baglayici olmaya baslar ve dolayisiyla uluslararasi iliskiler ve uluslararasi hukukta 6nemli etkisi
olan belgelerdir. Tiirkiye’nin terdrle miicadelede girdigi yeni donemde, insan haklar1 ve teror
konusunun sert hukuk yaninda bu esnek hukuk belgeleri agisindan da incelenmesi 6nemli ve
anlaml1 olacaktir. Avrupa Birligi'ne giriste Tiirkiye’nin 6niinde duran Kopenhag Kriterlerinden®
birisinin insan haklar1 oldugu g6z Oniine alindiginda, bunun 6nemi daha bariz bir sekilde
goriinmektedir.

Benzetilmek gerekirse, terdr bir toplumsal bir viriis ise, temel hak ve ozgiirliikler
toplumsal bir bir anti-viriistiir. Toplumsal viriis olan terdr, ne derece insan ve insan degerlerinin
tahrip edilmesine iliskin ise, toplumsal bir anti virlis olan insan haklar1 da, o derece insan ve
insan degerlerinin korunumu ve gelisimi ile ilgilidir. Ancak bir yonii ile idealist yaklasimi
yansitan bu anlayis yaninda realist yaklasim ic¢inde de olunmalidir. Burada hemen ifade
edilmelidir ki, terér ve insan haklar1 konusunda Tiirkiye, sert olsun esnek olsun uluslararasi
hukuk konusunda ii¢ farkli davranis icindedir: (a) normlarin realizasyonu, (b) normlarin
gelistirilmesine katki saglanmasi, (c) normlara uygunluk icinde terérle miicadelenin
stirdiiriilmesi. Ancak, insan haklar1  ve terér konusunda (a) davramisi eksen davranig
gbziikmektedir.

Tiirkiye’de teroriin mutlak sona erdigini ifade etmek zordur. Ciinkii, bunun gerekgelerini,
teroriin varolus ve devam edis nedenleri i¢inde aramak gerekmektedir. Bunlar arasinda; digerleri
yaninda, sosyolojik anlamda sapma davraniglarinda oldugu gibi teroriin sosyal boyutlari olan bir
olgu olmasi ve dolayisiyla bdlgenin sosyo-ekonomik yapisi ve egitim yetersizligi (Cerrah: 2000),
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iki kutuplu donemin sona ermesi sonucu, diinya politikasinda ortaya ¢ikan belirsizlikler ve
bunlarin yol agtig1 yeni tehditlerden dolayi, terériin dis politika amaglarinin gergeklesmesinde
daha yaygmn olarak kullanilmasi (Oztiirk: 2000), terdr orgiiti mensuplarmin genelde icine
kapanik, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agilardan i¢inde bulundugu topluma entegre
olamamis kisilige sahip olmalar1 (Caglar: 2000), insanin iistiin ve sorumluluk sahibi bir varlik
olarak yaratilmasi, baris iginde yasama gibi dini degerlerin kaybedilmesi (Karaman: 2000) gibi
nedenler ileri siiriilmektedir.

Terorle miicadelenin kiiresel gayret gerektirdigi unutulmamalidir. Konvansiyonel olsun
niikleer olsun (kimyasal ve niikleer silahli teror) her ¢esit teroriin Oniine gegilmelidir. Niikleer
strateji, Kitle Imha Silahlar1 (KIS) ile iliskilidir. Cin ve Rusya’nin en énemli KIS saticilari
oldugu g6z oniine alindiginda, insan haklarinin korunumu ve gelisiminde uluslararas1 hukuk ve
iliskilerde alinacak yolun ¢ok oldugu goriilecektir. Ciinkii, biyolojik silah olarak 50 kiloluk bir
sarbon bombasi 20 kilometrekarelik bir alan1 hemen tahrip edebilmektedir ki, Amerika’da Diinya
Ticaret Merkezine yapilan saldirinin verdigi zarardan daha fazlasim1 verecektir. Ankara’ya
atilmig olsa, Cumhurbaskanligi, hiikiimet ve parlamento binalarinin i¢inde oldugu alanda hemen
etki meydana getirecektir (Kii¢iikoglu: 2001).

Bu makalede ilkonce kisaca kavramsal yaklagim iizerinde durulacak, daha sonra terdr ve
insan haklar1 konularina iligkin sert ve esnek hukuka deginilecektir. Sert hukuk konusuna
deginirken, pozitif hukuk bakimindan baglayici olan hangi temel uluslararasi sézlesmelerin
oldugu bilgisi verilecektir. Esnek hukuk acgisindan ise, pozitif hukuk bakimindan baglayicilig
olmayan ama politik baglayicilig1 olan bir belge olan AGIT Biikres Eylem Plani ve buna baglh
ortaya ¢ikan Biskek Eylem Programindan bahsedilecektir. Bu belgenin 6nemi, Amerika’da 11
Eyliil terorii sonrast uluslararasi terdrle miicadele bakimindan &nemli bir belge olusunda
yatmaktadir.

2. Kavramsal Yaklasim

Teror ve insan haklar1 kavramlar1 hakkinda genel bir bilgi vermeye ge¢cmeden, burada bu
kavramlarin iligkisi tizerinde durmamiz gerekmektedir. Bu cergeveden baktigimizda, teror ile
insan haklar1 dogrudan iliskili kavramlardir. Bir yanda, terér, en basta yasam hakki ve diger
temel hak ve Ozgiirliiklerin ihlaline yol agmaktadir. Bu durum, 1993 yili Birlesmis Milletler
Diinya Insan Haklar1 Konferans Bildirisi'nde "terdrizmin, insan haklari, temel dzgiirliikler ve
demokrasiyi tahrip ettigi" seklinde ifade edilmektedir. Diger yanda, ilgingtir, terorii onlemede en
etkin yollardan birisi de, temel hak ve 6zgiirliiklerin realizasyonudur. Bir baska ifade ile, terori
onlemek icin kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunumu ve gelistirilmesi saglanmalidir.

Burada terdr ile insan haklar1 veya 6zgiirliik arasinda nereden ¢izgi ¢ekilecegine iliskin
konu glindeme gelmektedir. Bir baska ifade ile, insan haklar1 veya 6zgiirlilk ne zaman biter ve
terér ne zaman baglar? Kinik bir kisiye gore, bir insanin kolunu istedigi yone salladigi anda
Ozglrliigii baslar ve diger bir kisinin koluna dokundugu anda 6zgiirliik biter. Fakat, sorun bu
kadar kolay degildir ve bu konuda bir standardizasyona gitme ihtiyaci vardir. Ancak ben burada
cizginin nerede ¢ekilecegi konusu ile ilgili bir noktaya deginmek istiyorum. O da sudur: teror
stirecinde kisi haklarinin realizasyonu ve gelistirilmesinde zamanlama unsuru dikkate alinabilir.
Bununla beraber 6nemli olan, 6zellikle terdr siirecine girilmeden, kisi haklar1 giivence altina
alimmig olmalidir. Aksi taktirde, terdr siireci oncesi kisi haklarinin giivencesizligi, terriin ortaya
¢ikisinin en dnemli faktorlerinden birisi belki basinda geleni olacaktir.

2.1. Insan Haklar

Hak ve ozgiirliik kavraminin felsefi ve sosyolojik tartigmalar1 yapilabilir. Ancak burada
buna girmeye gerek yoktur. Aralarinda Akin (1980: 259), Aldikagt1 (1982: 206), Kubali (1972:
164) ve Tunaya’nin (1980: 187) da bulundugu pek cok hukukcu, bu tartismalara girmeden
Ozgurligli bir hak olarak kabul etmistir. Dolayisiyla, o6zgirliigiin "tanimlanma" sorunu
¢cOziilmiistiir. Temelde, hak ile 6zgiirlik kavramlar1 arasinda farklilik ve karisiklik gérmek
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isabetsiz bir yaklasimdir. Ciinkii, her ikisi de ayn1 dze sahiptirler. Ozgiirliik kavrami, temel hak
veya hak kavramina denk diiser. Tiirk Anayasa Hukukunda da 6zgiirliik bir hak olarak karsimiza
¢cikmaktadir (Mumcu, 1992: 12).

Hak kavramina iligkin ise, doktrinde temelde ii¢ kuram vardir. Windscheid (1817-1892)
tarafindan ortaya atilan, irade kuram: taraftarlarina gore, hak; "hukuk diizeni tarafindan bir kisi
lehine bahsedilen irade giicli veya egemenligidir". Jhering (1818-1892) tarafindan ortaya atilan,
menfaat kurami taraflarina gore, hak; "hukuksal korunum altinda olan bir menfaattir". Alman
hukukcu Jellinek'in 6ne siirdiigii, uzlastirict nitelikteki karma kuram taraflarma gore ise, hak;
"insana sahip oldugu menfaati korumak {izere taninmig olan irade giiclidlir". Fransiz hukukg¢u
Michoud da bu kurami benimsemistir (Bilge, 1983: 184) .

Ancak, yukaridaki kuramlarda sirasiyla yer alan; "irade", "menfaat", "menfaat ve irade"
unsurlarindan higbiri, hak kavramini tam olarak agiklayici unsur(lar) degildir. Bu unsurlarin her
birinin, "smirlilig1 igermesi”, "kapsamci olmamasi" ve "igeriklerinin muglaklig1" yonleri ile hak
kavramini tanimlamaktan uzaktirlar. Hak kavramini en iyi agiklayacak "deger" unsuru ile bir
tanim yapmak gerekir. Buna gore, hak; "hukuksal korunum altinda olan bir degerdir".

Tarafimdan yapilan hak tanimini baz alarak, insan haklari kavramini ise su sekilde
tanimlayabiliriz. Insan haklari;, "Bir insanin, hukuksal ¢ercevede korunan, can-akil-nesil-inang-
mal degerleridir". Bu tanim; canim modeline (Karaosmanoglu, 2002: 116) dayanmaktadir.

Ayrica burada vurgulanmasi gereken diger bir nokta sudur: insan haklar1 kavrami tizerinde
farkl1 yaklagimlar olmakla birlikte, insan haklar1 ferdi insan haklar1 ile daha 6zdes sekilde
algilanmaktadir. Halbuki ferdi insan haklari disinda, kollektif insan haklar: ve devletin
egemenlik haklari da vardir. Bununla birlikte sorunlar, dogal olarak ferdi insan haklarinda daha
fazla yogunlagmaktadir.

2.2. Teror

Terdr konusunda mutlaka ¢ok farkli tanim ve anlayis vardir. Teroriin bircok tanimlari
mevcuttur ve yapilabilir. Akintiirk’e (2001) gore teroriin en az yiiz tanimi vardir. Burada bunlara
deginmeden 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunundaki (TMK) tanima yer verilip teror
kavraminin 6nemli unsuruna vurgu yapilacaktir. TMK’nin asagida yer verilen 1 ve 8.
maddelerinde "teror" tanimi sdyle yapilmaktadir:

"Terdr; baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasa'da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizenini degistirmek, Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinligiini bozmak, Tiirk
devletinin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak
veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve disg ve
giivenligini, kamu diizenini, veya genel sagligin1 bozmak amaciyle bir rgiite mensup kisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylemlerdir"*

" Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay1
hedef alan yazili ve sozlii propaganda ile toplanti, gosteri ve yiiriiyiis yapilamaz. ...1 yildan 3 yila
hapis ve 100 milyondan 300 milyona agir para cezasina...." >

Teroriin Orgiitlii suglar arasinda 6zel bir yeri vardir. Farkli tanimlarla birlikte teror temelde,
toplumun temel diizenini sarsmay1, siyasal ve ekonomik diizeni bozmay1 amaclayan bir yapidir.
Orgiitlii suclar, yeni Tiirk Ceza Kanunu (Tasaris1i)’nda 313. Maddede diizenlenmistir. Ulke
biitiinligline, ulusal birlige ve anayasal diizene karsi islenen sug¢ (terdr sucu) 168. Maddede
diizenlenmistir. Mafya tipi orgiitler ise, Cikar Amach Orgiitlerin Onlenmesi kanunununda
diizenlenmistir. Kagakeilikla ilgili orgiitler ise, Kagakciligin Men’i yasasinda diizenlenmistir
(Tiirk, 2001)

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan terdriin insan haklar1 ihlalleri oldugu kabul edilmekle
birlikte, teroriin ayni zamanda insanliga karsi bir su¢ oldugu kabul edilmelidir. Teroriin insanliga
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kars1 bir su¢ olarak kabul edilmesi durumunda 6zellikle uluslararasi hukuk bakimindan 6nemli
hiikiim ve sonuglar doguracaktir. Ornek olarak terdr suglarindan dolay: kisilerin uluslararasi
mahkemelerde yargilanabilmeleri giindeme gelecektir.

3. Sert Hukuk (Hard Law)

Sert hukuk kavrami, pozitif hukuk bakimindan uluslararasi soézlesme ve belgelerin
baglayiciligini ifade eden bir kavramdir. Uluslararast hukuk gelisiminin giinlimiizde ulastig
nokta itibariyle, terdr ve temel hak ve o6zgiirliikler kavramlarina bakacak olursak, ilging bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, temel hak ve 6zgiirliikler, sert hukuk i¢inde yer alan genis
bir uluslararasi enstriimanlar ve sistemler (Harris, 1991:600) ile korunum ve gelisim altinda
olurken, ayni hassasiyetle, teror konusunda, -baz1 diizenlemeler yapilmakla birlikte-, genis ve
etkin diizenlemeler yapma yoluna gidilmemistir. Hatta dyle ki, Aslan’in (1988) ifade ettigi gibi,
teror kavraminda bile bir uzlagmaya varilamamaistir.

Insan haklarinin korunup gelistirilmesine yonelik sert hukuk icinde yer alan bazi
uluslararasi s6zlesmeler sunlardir:

¢1966 tarihli BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi,

¢1966 tarihli BM Ekonomik ve Sosyal Haklar S6zlesmesi,

¢1966 tarihli BM Irk Ayrimeciliginin Kaldirilmasi Uluslararas1 S6zlesmesi,

eBM Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Kaldirilmas: S6zlesmesi,

eBM Iskence ve Insanlik dist Muamelenin Onlenmesi S6zlesmesi,

#1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Ek Protokoller,

eiskence ve Insanlik dist Muamelelerin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi

e Avrupa Sosyal Sarti,

eBM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi.

Terorii Onlemeye yonelik sert hukuk i¢inde yer alan bazi uluslararast sézlesmeler sunlardir:
eBM 1969 tarihli Ugakta Islenen Suglar ve Diger Eylemler Hakkinda Tokyo Sozlesmesi,

eBM 1971 tarihli Sivil Havaciliga Kars1 Girisilen Tedhis Hareketlerinin 6nlenmesine
iligkin Montreal Sozlesmesi ve 1988 tarihli ek Protokol (Tiirkiye Sozlesmeyi 1975'de
onaylamustir. 29.11.1975 t. ve 15427 s. RQG),

¢1973 tarihli BM Diplomatik Temsilciler Dahil Uluslararas1t Dokunulmazligi Olan Kisilere
Kars1 Islenen Suclarin Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Szlesmesi,

eAvrupa Konseyi'nin (AK) 1977 tarihli Tedhisciligin Onlenmesi Hakkinda Avrupa
Sozlesmesi (Tiirkiye 27.10. 1980'de bu sdzlesmeyi onaylamistir),

e Avrupa Birligi'nin 1979 tarihli Terdrizmin Onlenmesine Iliskin Avrupa S6zlesmesi.

Ter6r ve insan haklar1 konularinda uluslararasi hukuk baglaminda sdylenebilecek temel
hususlar sunlardir: Terdr eylemlerine maruz kalmig kisilerin ugradiklar1 zararlarin tazminine
iliskin yargilama makamlarina bagvurulamaz. Dolayisiyla, drnegin, bir kisinin terdr eyleminden
dolay1r Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne basvurmasi olanaksizdir. Ayrica, bir terdrist yurt
disina kagmasi durumunda, rahat bir sekilde uluslararasi hukuk normlari i¢cinde yer alan siyasi
su¢lu® tani icine sokulabilmekte ve dolayisiyla iade’ edilememektedir.

Uluslararas1 hukukta, nispi olarak, insan haklarina iliskin yeterince belge ve sistem
gelistirilirken, ferdre iliskin yeterince diizenleme yapilamamasinin elbette sosyolojik, politik,
hukuksal, vs. aciklamalar1 olacaktir. Ancak, bunun 6nemli nedenlerinden biri sudur: idealist
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yaklasim ile konuya yaklasacak olursak®, uluslararasi hukuk soézlesmelerinin meydana
gelmesinde, "hak ve Ozgiirliikler barisi saglar" yaklagimi daha egemen olmustur denilebilir.
Bundan dolay1, uluslararasi iligkilerde "ulusal/uluslararasi insan haklarinda kaydedilecek bir
ilerleme ve gelisme, ulusal/uluslararas1 giivenligin saglanmasina katki saglar" anlayisi genis bir
sekilde kabul gérmiistiir. Bu anlayis, bir esnek (soft) hukuk olarak AGIT belgeleri ve Insani
Boyut Mekanizmas tarafindan agikca kabul ve deklare edilen bir anlayistir.

Ancak realist yaklasimdan bakilacak olursa, idealist yaklagimin 6zellikle terdr ve insan
haklar1 konularindaki ¢agdas gelismenin ¢ok gerisinde kaldigi ileri siiriilebilir. Aktor olarak bir
teror Orgiitiiniin varlig1 goz oniine alindiginda, devlet, uluslararasi platformda tek aktor degildir.
Dolayisiyla insan haklarinin korunumu veya ihlallerin 6nlenmesi konusu, sadece klasik birey-
devlet iliskisi i¢inde ele alinamaz/alinmamalidir. Dolayisiyla, insan haklari ihlallerinin devletten
kaynaklanacagi diislincesinden hareketle, bireyi devlete karsi koruma anlayis1 soruna yeterli
cevap bulamaz. Ciinkii, terdr orgiitleri, hem ferdi-kollektif temel hak ve Ozgiirliikkleri ihlal
etmekte ve hem de devleti yipratma, bdlme gibi amaglarina yonelik olarak karsilarina
almaktadirlar. Bir devlet, glinlimiizde, bir yandan insan haklarin ihlal eden terdrle miicadeleye
devam ederken, diger yandan, insan haklarinin realizasyonunu saglamakla gorevlidir.

4. Esnek Hukuk (Soft Law)

Giriste bahsettigimiz gibi, esnek hukuk kavrami, pozitif hukuk bakimindan baglayici
olmayan ama politik baglayicilig1 olan belge ve normlar: ifade eder. Bu baglamda 1975 Helsinki
Nihai Senedi ile ortaya ¢ikan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) belgeleri ve igerdigi
hiikiimler literatiirde esnek hukuk olarak nitelendirilmektedir. Ciinkii, temelde AGIT belge ve
hiikiimlerinin pozitif hukuk acisindan baglayici olmadifi yazarlarin ¢ogu tarafindan® dile
getirilmektedir.

Bununla birlikte, esnek hukuk enstriimanlar1 olarak AGIT belgelerinin, sert hukuk olarak
bilinen klasik uluslararast hukuk anlayisina bir tepki olarak c¢iktigin1 sdylemek abartili
olmayacaktir. Clinkii, klasik uluslararasi hukukta var olan bir ¢ok kurum ve anlayis (onama,
cekince koyma, tek tarafli sézlesmeyi sona erdirme gibi) uluslararasi hukukun etkinligini
azaltmaktadir. Halbuki, boyle prosediirel islemlere tabi olmaksizin mevcut uluslararasi kurallar
uygulanabilmelidir. AGIT belgelerinin onama islemine tabi olmamasinin altinda bu mantik
vardir. Diger yandan AGIT programatik yapiya sahiptir. AGIT biinyesinde esnek hukukun sert
hukukla birlikte ele alinmas: telaffuz edilmeye baglanmistir denilebilir. Ciinkii AGIT iilkelerinin,
1999 Istanbul Sart: ile legal mekanizmanin kurulmasina yénelik niyet tagidiklar goriilmektedir.
Olas1 boyle bir legal mekanizmanin kurulmasi ise, ozellikle kiiltiirel haklarin bu mekanizma
icinde daha 6nemli bir konuma gelmesi sonucunu doguracaktir (Karaosmanoglu, 2000).

Ayrica, AGIT temel belgelerinde de insan haklar1 ve terdrle ilgili hiikiimler yer almustir. '
Burada AGIT hakkinda detayl bilgiye girmeden terdr konusunda son Biikres Eylem Plani ile
buna bagli ortaya cikan Biskek Eylem Programindan bahsedilecektir. Teroriin 6nlenmesi
konusunda 2000’1i yillara kadar normatif diizenlemeler ve taahhiitler igeren AGIT, Amerika’da
ikiz kulelerin bombalandig1 11 Eyliil sonras1 somut adim atma niyetini gostermistir ki, asagida
bahsedilecek AGIT iilkelerinin Biikres Eylem Plani ve Biskek Eylem programi, bunun bir tipik
bir drnegidir.

4.1. AGIT Biikres Eylem Plani"!

Bu eylem plami, AGIT Bakanlar Konseyi’nin 3-4 Aralik 2001 tarihinde yapilan
toplantisinda kararlagtirilmistir. Burada bu eylem planindan bahsedilecektir.

Eylem Planinin Amaci

Terdrizm, bir bagka bélgede oldugu gibi AGIT bolgesinde de uluslararast baris ve
givenligi tehdit etmektedir. AGIT bu gergevede diger organizasyonlar ile isbirligi iginde
terorizm ile miicadeleye katki saglamaya ¢abalamaktadir. Bu katki ve gayreti, Isbirligine Dayali
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Giivenlik Platformu ile tutarli olacak ve BM c¢atisinda terdrizme karsi yapilan kiiresel ve bolgesel
eforlar arasindaki etkilesimden istifade edecektir. AGIT katilimc1 devletleri, terdrizm ile ilgili
uluslararas1 sozlesmeler ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine yonelik olarak
politik istek ve niyetlerini, kaynaklarin1i ve uygulamaya doniik araglarini ortaya koyarak,
terérizm ile miicadelede ulusal, iki tarafli ve ¢ok tarafli efor sarf edeceklerini dile
getirmektedirler.

Terdrizm ile miicadelede diinya ¢apinda yapilan gayretler bakimidan AGIT, kendi teskilat
yapisinin Ozellikleri temelinde katki saglamayi1 arastiracaktir. Bilinen bu 6zellikleri arasinda
sunlar yer almaktadir: politik-askeri, insani ve ekonomik boyutlarin birbirleri ile iliskili oldugu
kapsamci giivenlik kavrami, genis tlyeligi, alan tecriibesi, erken uyari tecriibesi, catigmalari
Onleme, kriz yonetimi, ¢atigma sonrasi rehabilitasyon, demokratik kurumlarin insasi. Ayrica,
terdrizme kars1 alman etkili bircok tedbirler, AGIT’in dnceden aktif oldugu polis egitimi ve
izlemesi, yasal ve adli reform ile sinir izleme gibi alanlarda olmaktadir.

Eylem planinin amaci; insan haklar1 ve uluslararasi hukuka tam bir saygi i¢inde, terérizm
ile miicadele bakimindan AGIT devletleri ve teskilat tarafindan yapilacak kapsamli bir AGIT
eylemi icin bir ¢erceve olusturmaktir. Eylem plani, teror ile miicadeleye katki saglayan mevcut
faaliyetleri genigletmeyi, devletler arasi etkilesimi kolaylastirmay1 ve uygun durumlarda eylem
icin yeni enstriimanlar belirlemeyi arastiracaktir. Teror ile miicadelenin siirdiiriilen eforlara
ihtiya¢ duydugunu ortaya koyan Eylem Plani, derhal, orta ve uzun vadede yerine getirilecek
aktiviteleri belirleyecektir.

Uluslararasi Legal Yiikiimliiliikler ve Politik Taahhiitler

12 BM sozlesmesi ile BM Giivenlik Konseyi kararlar1 (1269, 1368, 1373 ve 1377),
terorizme karsi miicadelede global legal c¢ercevenin esasini olusturmakta ve spesifik bazi
unsurlar1 igermektedir. Helsinki’den Istanbul’a bazi AGIT belgeleri de, BM sozlesmesine
uygunluk iginde terdrizmle miicadele taahhiitlerini telaffuz etmektedir. Bundan dolayr AGIT
devletleri, terorizmle miicadele bakimindan mevcut uluslararasi s6zlesme ve belgelerin yerine
getirilmesini temin i¢in, en genis ve kapsamli bir eylem icine girilecektir. Bu ¢ercevede;

Katilimcr Devletler: Parlamenterlerin anti-teror yasalarinin ¢ikarilmasi ve sézlesmelerin
onaylanmasi siirecinde oynadiklar1 rolii géz Oniinde bulundurarak, terérizm ile miicadeleye
iligkin 12 adet BM sozlesme ve protokollerinin hepsine 31 Aralik 2002 tarihine kadar taraf
olmak i¢in gayret iginde olacaklardir. Bu konuda atilan adimlar hakkinda Siirekli (Daimi)
Konseye (Permanent Council) bilgi verilmesi tesvik edilmektedir. Ayni zamanda, BM’de
Uluslararasi1 Terorizme Kars1t Kapsamli bir S6zlesme ve Niikleer terdrizmi 6nlemek icin uluslar
arasi sOzlesme konularinda devam eden miizakerelerde, bir an 6nce basarili bir sekilde sonuca
varilmasi diisiincesi ile yapici olarak yer alacaklardir.

Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi: Ilgili katilimc1 devletlerin resmi talebi
lizerine ve uygun durumlarda, BM Uyusturucu Kontrol ve Sug¢ Onleme Ofisi de dahil, diger
uluslararas1 organizasyonlarla igbirligi iginde, uluslararasi andlagmalarin onaylanmasi igin
gerekli yasa hazirligi i¢in teknik yardim ve tavsiye onerecektir.

Katilimer Devletler: AGIT’in, polis ve yargi ishirligi, terérizmin mali kaynaklarmi
kurutma ve 6nleme, diger destek ara¢ ve mekanizmalarini engelleme, vize ve belge giivenligini
iceren sinir kontrolleri ile hukuk uygulayicilarinin bilgilere ulagmasi gibi alanlarda, diger ilgili
gruplar, organizasyonlar, kurumlar yolu ile kazanilan tecriibeler ile en iyi uygulamalar1 nasil
yapacagini miizakere edecektir.

Katilimer devletler ayrica, AGIT tarafindan kararlastirilan biitiin ilgili tedbirlerin tam ve
zamaninda yerine getirilmesine yonelik teroérizm ile miicadeledeki eforlarini giiglendirmek igin
Giivenlik Isbirligi Forumu'nu (GIF) kullanacaklardir. Bundan dolay1, ozellikle Giivenligin
Siyasi-Askeri Yonlerine iliskin Davrams Kodu ile Kiigiik Askeri Birlik ve Silahlara iliskin Belge
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(SALW) gibi mevcut siyasi-askeri taahhiit ve sozlesmelerin uygulanisinda gelisme
gostereceklerdir.

GIF, diger belgelerinin terdrizm ile miicadelede ilgili olusunu inceleyecek ve ayri norm ve
tedbirlerin gelistirilmesi ihtiyact olup olmadigini degerlendirecektir. Giivenlik Diyalogu, GIF
icinde bu konularda diizenli goriigmeler bakimindan uygun bir temel olarak hizmet verebilir.

AGIT Bélgesinde Terére Karsi Onleyici Eylem

Higbir durum ve neden terdr eylemlerine mazeret olamaz. Ayni1 zamanda, terdr orgiitlerinin
destek kazanabilecegi sartlarin olusumuna yol agan ¢esitli sosyal, ekonomik, siyasi ve diger
faktorler vardir. AGIT’in kapsamli giivenlik yaklagimi, biitiin birim ve yapilari ile bu faktérleri
ortaya koyarak, terorle miicadelede nispi bir fayda saglamaktadir.

Demokratik Kurumlarin Insast ve Hukukun Ustiinliigii Anlayisinin  Giiglendirilmesi:
Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi (DKIHO), devletlerin talepleri iizerine demokratik
kurumlarin insasinda yardim gayretlerini artirarak siirdiirecektir. Bunlar arasinda, yonetim
kapasitesi, yerel ve merkezi yonetim ile parlamenter yapi, yargi ve ombudsman kurumlar1 ve
sivil toplumun giiglendirilmesine yardim etmek gelmektedir. Bu konuda, katilimer devletler
arasinda en iyi uygulama ve tecriibe akisini kolaylastiracaktir. Demokratik kurumlarin oturmasi
konusunda projeler gelistirmeye devam edecektir.

Insan Haklar1 ve Hosgoriiniin Gelistirilmesi; Katilime1 Devletler ve AGIT kurumlari,
toplumun farkli gruplar1 arasinda, birlikte yagam ve hosgdriiyii gelistirecek ve ayni zamanda bu
konuda katilimc1 devletler arasinda yapici isbirligi icinde olacaktir. Ote yandan, bu gruplara karsi
yapilan ayrimcilik ve hosgoriisiizlik ve siddete kars1 uygun karsiliklar verecek ve erken uyari
saglayacaklardir. Ayni zamanda ulusal azinliklarin haklarin1 garanti i¢in ¢alisacaktir.

Negatif Sosyo-ekonomik Faktorleri Dile Getirme: Katilimer Devletler ve AGIT
Sekreterligi; giivenligi tehlikeye diisiiren ekonomik ve c¢evresel konular1 belirlemeyi
amaclayacaktir. Bunlar arasinda, kotii yonetim, yolsuzluk, illegal ekonomik faaliyetler, yiiksek
igsizlik ve fakirlik, demografik faktorler, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir bi¢imde
kullanilmamasi gelmektedir.

Catismalarm Onlenmesi ve Uyusmazliklarin Bariscil Coziimiiniin Gelistirilmesi: AGIT,
erken uyari, catismalarin 6nlenmesi, kriz yonetimi, catisma sonrasi rehabilitasyon konularindaki
calismalarin1 yogunlagtirarak siirdlirecektir. Bunu yaparken BM, Avrupa Birligi ve diger
uluslararas1 organizasyonlar ile isbirligi i¢inde olacaktir. Kriz durumlarinda hizli yayilma
yetenegini daha da gelistirecektir.

Yerlerinden Edilme Konusu (siginmacilar): Katilimer Devletler ve ilgili AGIT kurumlar,
bu konuda da BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Biirosu dahil diger ilgili organizasyonlar ile
yakin igbirligi icinde olacak ve siginmacilarin durumlarini yakindan izleyecektir.

Ulusal Anti-Terdr Yasalarinin  Gliglendirilmesi: Katilimc1  devletler; uluslararasi
sozlesmeler altinda sahip olduklar1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini taahhiit ediyorlar. Bu
arada AGIT Parlamenterler Asamblesi de diyalog gelistirme gayretlerini siirdiirecektir.
Demokratik Kurumlar ve Insan haklar1 Ofisi de ilgili devletlerin talebi iizerine uluslararasi anti-
teror yasalarinin uygulanmasi ve ulusal yasalarin bunlara uygunlugu konularinda teknik yardim
ve tavsiyede bulunacaklardir.

Hukukun Uygulanmas1 ve Orgiitlii Suglarla Miicadele: Katilime1r Devletler, terdr ile
uluslararas1 orgiitlii suglar, uyusturucu trafigi, silah kacake¢iligi arasindaki yakin iliskiyi goz
onlinde bulundurarak, diger bir katilimci devletin siyasal rejimine yonelik siddet iginde teror
veya diger illegal faaliyetlerin yapilmasinda yer alan, bunlar1 kolaylastiran, tahrik eden, organize
eden, kisi, grup veya orgiitlerin illegal faaliyetlerini iilkelerinde dnlemek igin gerekli tedbirleri
alacaklardir. Siirekli Konsey ise, katilimer devletlerin hukuk uygulayicilart ve AGIT uzmanlar
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ile isbirliginin gelistirilmesi ve uygulamaya doniik tecriibelerin aktarimina yonelik diizenli
toplantilar yapacaktir.

Sekreterlik ise; insan kacakciligi ile miicadelede alinacak tedbirlere yonelik, talepleri
olmast durumunda, katilimci devletlere, yardim edecektir. Yine talepleri olmasi durumunda,
katilimc1 devletlere polis hizmetlerinin yeniden yapilanmasi, insan haklar1 dahil mevcut polis
hizmetlerinin egitimi takibi konularinda tavsiyelerini siirdiirecektir. Ve bu amacina uygun olarak,
catismalarin Onlenmesi, kriz yonetimi ve c¢atisma sonrasi rehabilitasyon konularinda var olan
polis iliskili faaliyetlerini gii¢lendirecektir. Demokratik kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi ise,
talepleri {lizerine devletlere, iilkelerindeki biitiin ceza adalet sistemi i¢inde yer alan kurumlarin
giiclendirilmesine yonelik tavsiyelerini siirdiireceklerdir.

Terériin Finans Kaynaklarinin Onlenmesi: Katilimer Devletler, BM Terdriin Finans
Kaynaklarinin Onlenmesi Sozlesmesi ve 1373 sayili BM Giivenlik Konseyi Karar1 gergevesinde,
teroriin finans kaynaklarimin Onlenmesine yoOnelik adimlar atacaktir. Ayrica, i¢ hukuk ve
uluslararas1 hukuk yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde, bir baska katilimci devlet ve ilgili uluslararasi
teskilatlar tarafindan bilgi talebi yapildiginda geciktirilmeden bu talep yerine getirilecektir.

Terorist Hareketlerin Onlenmesi: Katilimec1 Devletler, etkili sinir kontrolleri ve kimlik
kartlar1 ile seyahat belgelerinin kontrolleri yolu ile terorist kisi veya gruplarin hareketlerini
onleyecektir. Bu kontrolleri yaparken siginmacilar ve insan haklarma iliskin uluslararasi hukuk
yiikiimliiliiklerine uygun davranacaklardir.

Isbirligine Dayali Giivenlik Platformu Altinda Eylem

Birlesmis Milletler, terdre karsi global miicadelede bir cat1 olusturmaktadir. AGIT ise,
bolgesel inisiyatifler bakimindan koordinatdr rol iistlenebilir. AGIT, hiikiimet dis1 kuruluslar ve
sivil toplum ve milletvekilleri ile isbirligi iginde olmaktadir.

4.2. AGIT Biskek Eylem Programi'

Bu eylem programi, 3-4 Aralik 2001°de Biikres’te toplanan AGIT Bakanlar Konseyi’nin,
Biskek’te 13-14 Aralik 2001 tarihinde yapilmasini kararlastirdigt Orta Asya’da Giivenlik ve
Istikrarin Saglanmasi konulu uluslararasi konferansta hazirlanmistir. Burada bu programdan
bahsedilecektir.

Terorle miicadelede alinan tedbirler
AGIT ve BM’nin gerekli yardimlarda Sinerji ve isbirligi iginde olmast,

Anti-terdrist ve uyusturucu kacakeiligr dahil sugla miicadele eden kurumlar arasinda ulusal
isbirliginin gelistirilmesi (bu kurumlar arasinda faaliyet bilgilerinin miibadelesi yapilarak),

Anti-terdrist ve su¢la miicadele eden kurumlar arasinda bolgesel ve uluslararasi isbirliginin
gelistirilmesi, (ilgili kurumlar arasinda iletisim kanallar1 kurarak) Ayrica, hukuk uygulayict
kurum ve organlarmn temsilcilerinin katilimi ile, AGIT ve BM’nin birlikte organize edecekleri
Viyana’da 6zel bir uzman toplantisi yapilmasi kararlastirilmstir.

Kara paranin aklanmasi yasasi ¢ikarilmasi ve buna iligkin yapilarin olusturulmas: (6rnek
olarak, ayni zamanda terér ve Orgiitli suclarin finans kaynaklarinin Onlenmesinde
kullanilabilecek Mali istihbarat birimleri gibi),

Ilgili uluslararas: belgelerin derhal onaylanmas: ve uygulanmasina yonelik olarak ¢alisma
yapilmasi,

Ulkeler tarafindan, terdr ve diger eylemlere iliskin bilgiler toplanmasi yaninda, terdrii ileri
asamaya gotiirme amacl yapilan suglu eylemlerinin analizinin yapilmasi ve bu konuda bilgi
toplanmas. Iki tarafli ve ¢ok tarafli andlagmalara bagl olarak bu bilgilerin uluslararasi organlar
ve diger iilkeler tarafindan paylasilmasi,



Universite ve diger kurumlar tarafindan yapilan ilgili bilimsel calismalarmn mali
desteklerinin artirilmasi,

Insan haklar1 konusunda iliskiye girerek ve hukukun iistiinliigii anlayisinin giiclendirilerek,
demokratik kurumlarin ingas1 yolu ile terérle miicadele yapilmasi,

Teror ve ilgili suclarin bir ¢ok yonleri ile ilgilenmesi i¢in egitim ve uzman temini yolu ile
yarginin bagimsizligi ve tarafsizliginin giiglendirilmesi

Terérle miicadelede aktif bir sekilde sivil toplumun yer almasinin tesvik edilmesi, bu
cercevede hosgoriilii olmay1 6grenmesi ve uygulamaya gecirebilmesi, aktif bir bi¢cimde sivil
toplumda yer alabilmesi i¢in geng insanlara firsatlar verilmesi,

Sosyal iligkilerin biitiin yonlerinde hosgdriiniin 6neminin vurgulanmasi ve barisa yonelik
tehditleri giderme ve barisi anlamada medeniyetler arasi diyalogun énemli roliiniin oldugunun
vurgulanmasi,

Teroristler bakimindan bir zemin olusturmaksizin, toplumun ihtiyaglari olan mesru bilgileri
vererek basin 6zgiirliigiiniin giiclendirilmesi,

Ter6r magdurlarina psikolojik ve sosyal hizmetlerin saglanmasi,
Teroristlerin istismar ettikleri ekonomik ve sosyal problemlere ¢éziimler bulunmasi
5. Sonug

Uluslararasi ticaretin 8%’inin teror Orgiitleri tarafindan yerine getirildigi de diisiiniilecek
olursa, zaman kaybetmeden terdrle miicadelede insan haklarma saygi cercevesinde strateji
gelistirmelidir. Bu baglamda uluslararasi isbirligi anlayisim1 goz ardi etmemelidir. Sert hukuk
olsun esnek hukuk olsun uluslararasi alandaki gelismeler bu bakimdan 6nemli hale gelmektedir.

Sert hukuk alaninda terérle miicadele konusunda daha az diizenleme goze ¢arparken insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda daha fazla s6zlesme ve hiikiim vardir. Bunun
bir nedeni, insan haklaria birey-devlet baglaminda yaklasilmasidir. Esnek hukuk alaninda ise,
politik taahhiitler 6n plana gegmekte ve buna bagli olarak terdrle miicadele konusunda siyasal
denetime bagli eylem planlarina agik bir yap1 olusmaktadir. AGIT Biikres Eylem plan1 ve Biskek
Eylem Programi bunun tipik 6rneklaridir.

Bununla birlikte yukarida agiklandig1 gibi sentezci bir yaklasim iginde olmak daha isabetli
goriinmektedir. Bir bagka ifade ile, idealist yaklasim yani klasik insan haklar: doktrini igcinde
kalarak konuya yaklasirsak, saglikli bir sonuca varmak miimkiin olmayacaktir.
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’Hard law ve Soft law terimlerinin Tiirkge karsiliklar {izerine, M. B. Eryilmaz, Z. Aslan ve H. H. Cevik ile
yaptigimiz miizakerede, aydinlatici fikirlerinden dolay1 meslektaslarima tesekkiir ederim.

3Kopenhag kriterleri igin bkz: OZCAN, Dr. Mehmet (1999), Avrupa Birligi'nde Fikri ve Sinai Haklar, Ankara,
NOBEL, s.15.

43713 sayili TMK m.1
53713 sayili TMK m..8
%Siyasi su¢ kavramu i¢in bkz: BAYRAKTAR, Koksal (1982), Siyasal Sug, Doktora Tezi, Istanbul.

"Suglularin iadesine iliskin bkz: Tiirk Ceza Kanunu'nun 9. maddesi, 1982 Anayasas1 38/son maddesi, 1959 tarihli
Suglularin Iadesine iliskin Avrupa Sozlesmesi. Ayrica Bkz: YENISEY, Feridun (1988), Milletleraras1 Ceza
Hukuku, Ceza Yargilarimin Milletleraras: Degeri ve Mevzuat, istanbul.

SFendoglu, Insan Haklar1 Doktrini kavramini kullanmaktadir. Bu konuda bkz: FENDOGLU, H. Tahsin (2000),
"Uluslararasi Belgelerde Terdrizm", 1. Milletlerarasi Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Giivenlik ve Huzur
Sempozyumu - 27-29 Mart 2000 Bildirileri, Elaz1g, Firat Universitesi.
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*PAZARCI, Hiiseyin (1999), Uluslararas1 Hukuk Dersleri, 1. Kitap, Ankara, Turhan Kitabeevi, s.105; SHAW,
M.N (1991), International Law, Cambridge, Grotius Publications, p.231.

VGUNDUZ, Aslan V(1994), Security & Human Rights in Europe: The OSCE Process, Istanbul;
KARAOSMANOGLU, Fatih (2000), Human Rights, the OSCE Process, Law and Foreign Policy, the Case
of Turkey, Ankara, Nobel Yayinevi.

Uhttp://www.osce.org/docs/english/1990-1999/mcs/9buchO1e.htm#2. (Organisation For Security and Co-operation
in Burope Ministerial Council, Bucharest 4 December 2001, 2™ Day of the Ninth Meeting, Annex: The
Bucharest Plan of Action For Combating Terrorism)

http://www.osce.org/events/bishkek2001/documents/. (Bishkek International Conference on Enhancing Security
and Stability in Central asia: Strengthening Comprehensive Efforts to Counter Terrorism (co-organized by the
OSCE and the UN Office for Drug Control and Crime Prevention, 13-14 December 2001)
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http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/mcs/9buch01e.htm#2
http://www.osce.org/events/bishkek2001/documents/
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